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Om klima: Det er “helt umusikalsk a ikke snakke om
dette og det er ogsd helt umusikalsk for en kommune-
administrasjon & ikke ha dette her som fokus.”

- intervjuobjekt i Tansberg kommune






SAMMENDRAG

Denne masteroppgaven fokuserer pa hvordan norske kommuner kan prioritere klimatilpasningshensyn innen sine
ansvarsomrader. Klimatilpasning handler om a ta hensyn til dagens og framtidens klima. Dette ivaretas gjennom
kommunens forvaltning av risiko for hayere havniva, flom, skred og mer ekstremvaer. Forvaltningen er et tverr-
faglig samspill mellom planleggere, teknisk fagfolk og politikere som prioriterer tiltak og investeringer. For a lykkes
er det et behov for & forbedre integrasjon av klimatilpasningsarbeidet i kommunen ved & anvende sektorbasert

kunnskap pa tvers av fag og omrader.

Gjennom en dokumentanalyse av 44 kommuneplanens samfunnsdeler og gruppeintervjuer med tre utvalgte
kommuner er potensialet for a ivareta klimatilpasningshensyn vurdert. Tverrfaglig samarbeid er evaluert med et
analyseverktgy som kombinerer to teoretiske perspektiver fra to forskjellige akademiske tradisjoner. Det ene
teorien er “boundary work” som refererer til aktiviteter som formidler og oversetter kunnskap for a minimere
kunnskapsgrenser mellom grupper med ulik faglig bakgrunn. Det andre perspektivet er Patrick Geddes’ byplan-

leggingsteorier som har fokus pa at planlegging skal veere bade kunnskapsbasert og samordnende.

Resultatene fra analysen og intervjuene indikerer at mange kommuner er i gang med a prioritere klimatilpasning,
spesielt i forhold til samfunnssikkerhet og beredskap og by- og stedsutvikling. Allikevel er det rom for forbed-
ringer, saerlig med tanke pa a benytte synergipotensialet som finnes mellom kommunenes fagetater. Det er
bevissthet om behovet for tverrfaglig arbeid for a kunne lykkes med klimatilpasning, men det er en utfordring a fa
dette til i praksis. Kommuneplanens samfunnsdel kan i stgrre grad utnyttes som et prosessverktgy som synliggjer
bredden i klimatilpasning pa tvers av kommunens ansvarsomrader. Dette er illustrert med Geddes’ Sted-
Arbeid-Folk rammeverk som inngangsport til klimatilpasning og med teksteksempler fra gjeldende kommune-
planens samfunnsdel der klimatilpasning er godt integrert. Eksemplene er presentert i oppgaven som overset-
telsesredskaper for hvordan klimatilpasning kan fremheves og integreres i kommuneplanens samfunnsdel. Pa
den maten lafter man problemsstillingen opp pa et overordnet niva i kommunens styringsdokumenter som kan
forankre dette arbeidet bade politisk og internt i kommunen. Oppgaven tar sikte pd a inspirere kommuner til &
styrke sitt interne tverrfaglig samarbeid for & ivareta klimatilpasningshensyn. Gjennom tverrfaglig samarbeid kan

vi laere av hverandres fortellinger og gke vart spraklige repertoar for a oversette kunnskap om klimatilpasning.



FORORD

Min masteroppgave er skrevet som en del av programmet Videreutdanningsmaster i urbanisme ved Arkitektur-
og designhggskolen (AHO) i Oslo. Temaet om klimatilpasning i kommunen har utviklet seg underveis gjennom
studiet. Utgangspunktet har vaert min bakgrunn som forsker innenfor miljg og klimatilpasning pa Norges
Geotekniske Institutt og et behov for & bedre forsta koblingen mellom samfunnsutvikling og hvordan dette
pavirker miljget. | over 20 ar har jeg forsket pa og jobbet for et renere miljg for at befolkningen kan ha trygghet
for sin helse og at naturen kan beholde et rikt naturmangfold og veere en ressurs til verdiskaping. Det er mye til-
gjengelig kunnskap som grunnlag for bade klimatilpasning og det grenne skiftet. Likevel, for & lykkes ma den
sektorbaserte kunnskapen settes i en stgrre sammenheng, ikke minst pa grunn av klimaendringer som i dag er én
av de mest grensesprengende utfordringene pa miljgomradet. Problemstillingen er kompleks og a ivareta klima-
tilpasningshensyn krever tverrfaglig tenkning. Det er akkurat denne kompleksiteten mellom feltene som er

interessant for meg og som har veert inspirasjonen for denne oppgaven.

Jeg vil takke min kjzere familie, Hallvard og Sigrid. Dere har vaert med pa dette for og stetter meg fullt ut nar jeg
begynner pa mine ambisigse prosjekter. Det har veert mange middagssamtaler om urbanisme, klimautfordringer
og beerekraft. Jeg er evig takknemlig for at jeg fa dele min entusiasme med dere. | tillegg, en stor takk til dere

begge for gode spersmal og gjennomlesning av oppgaven.

Takk til min veileder Gro Sandkjzer Hanssen, forsker pa By- og regionforskningsinstituttet NIBR ved OsloMet.
Gro er den som introduserte meg til oversettelseskunnskap og som veileder har hun utfordret meg a tenke pa
AHO-avtrykket pa min masteroppgave om klimatilpasning i kommunen. Patrik Geddes’ teoretiske perspektiver
om samfunnsplanlegging appellerte til meg tidlig i studiet. Det har vaert en krevende og morsom bestrebelse a
integrere Geddes i analyseverktgyet og jeg ma si meg veldig forngyd med sluttresultat. Takk for utfordringen og

for nyttige samtaler ndr jeg har hatt behov for a lofte blikket.

Takk til deltakere fra Bergen, Tansberg og Karmgy kommune som har stilt opp til gruppeintervjuer. Samtalene
har veert leererike og gitt farstehandskunnskap og erfaringer som har gkt kvaliteten av oppgaven. Jeg haper at de
rad og anbefalingene som formidles i denne oppgaven kan anvendes videre og er nyttig for flere kommuner. Mest
av alt haper jeg at oppgaven kan apne mulighetsrom for de som jobber med klimatilpasning og gi inspirasjon for

tverrfaglig samarbeid internt i kommunen.

Masteroppgaven markerer en fantastisk introduksjon til urbanisme som ikke ville har blitt til uten Lisbet Harboe
som leder av urbanismestudiet ved AHO. | tillegg vil jeg takke alle mine medstudenter i 2017-2019 urbanisme-
studiet. Det har veert utrolig givende a vaere en del av en tverrfaglig gruppe som engasjerer til nytenkning. Jeg

gleder meg til fremtidige samarbeid.

Oslo, Juni 2020
Amy M.P. Oen
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DEL 1
INNLEDNING



1.1 Vi pavirker klima og klima pavirker oss

Denne masteroppgaven fokuserer pa hvordan norske kommuner kan prioritere klimatilpasningshensyn innenfor
sine ansvarsomrader. Klimaendringer er én av de mest grensesprengende utfordringene verden star ovenfor i dag
og klimatilpasning handler om a ta hensyn til dagens og framtidens klima. Dette ivaretas gjennom et tverrfaglig

samspill mellom planmyndigheter og fagmyndigheter.

Samfunnets levemate og gkningen i klimagassutslipp pavirker klimaet og klimaendringer pavirker bade samfunn
og milje. Klimaendringer har medfert hyppigere og mer intenst styrtregn, havnivastigning, flom og skred som
viser hvor sarbart samfunnet er. Var fremgang med a bevare vart samfunn og milje vil derfor vaere et resultat av
evne, mulighet og ikke minst vilje til 8 omstille til en baerekraftig utvikling og a tilpasse oss disse endringene. | 2018
vedtok regjeringen statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Ifalge Monica
Meland, daveerende kommunal- og moderniseringsminister, er det “viktig at klimatilpasning blir en vesentlig del
av offentlig planlegging, slik at vi star bedre forberedt til 8 maote utfordringene av framtidige klimaendringer.”*

Malsetningen er viktig og antyder hvor sammenflettet klimatilpasning og samfunnsplanlegging er.

Klimatilpasning er et sektorovergripende tema og i dette arbeidet har kommuner en ledende rolle. 1 2017 initierte
Kommunesektorens organisasjon (KS) en sparreundersgkelse om klimatilpasning rettet mot administrativ ledelse
i alle norske kommuner (Insam, 2018). 113 av kommunene svarte pa undersgkelsen, og resultatene ga et inntrykk
av at klimatilpasning er godt handtert i arealplaner, men ikke er like sterkt innlemmet i kommuneplanens strat-
egiske del eller i gkonomiplaner. I tillegg indikerer resultatene at “det primaert er behov for kompetanseutvikling
knyttet til 3 handtere klimatilpasning som en kompleks utfordring og at det er behov for styrket integrasjon av
klimatilpasningsarbeidet i kommune” (Insam, 2018: 3).

CICERO gjennomfgrte en kartlegging pa oppdrag av forsikringsselskapet If i 2019, der 99 kommuner svarte.
Undersgkelsen vurderte i hvor stor grad kommunene er rustet til 8 hdndtere falgene av klimaendringer (CICERO,
2019). Resultatene gjenspeiler KS sin undersgkelse, og litt over halvparten av kommunene som deltok svarte
positivt til at kommunenes klimatilpasningsarbeid er integrert i kommunes overordnet plandokumenter. Resultat-
ene antyder at de fleste kommunene er i gang, men allikevel er det under halvparten som rapporterer at det er
fattet politisk vedtak i kommunestyret om klimatilpasningstiltak (CICERO, 2019). | tillegg indikerer resultatene at
det er store forskjeller mellom store og sma kommuner. Rusdal og Aall (2019) har sett nazermere pa dette i en
oppfelgingsundersgkelse utfert pa oppdrag for KS og fant ut at sma og mellomstore kommuner har utfordringer

med & sette av tilstrekkelige administrative ressurser til a arbeide systematisk med klimatilpasning.

Enkeltindivider, naeringsliv og myndigheter har alle et ansvar for arbeidet med klimatilpasning (Miljedirektor-
atet, 2018). Det er likevel de lokale myndighetene som har fatt hovedansvaret for lokal klimatilpasning (Junker,
2013; St.33,2012-2013). Derfor er det naturlig a fokusere pa kommunen sin rolle i dette arbeidet. Planlegging etter

plan- og bygningsloven er papekt som ett av kommunenes viktigste virkemiddel for mdloppndelsen i arbeidet

1 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/kommunene-ma-planlegge-for-klimaendringer/id2612507/



med klimatilpasning (Miljedirektoratet, 2018). En nylig forskningsbasert evaluering av planleggingsdelen av loven
indikerer likevel at plan- og bygningsloven i for liten grad sikrer klimahensyn, samt at det er behov for flere verktay

for at kommunene skal kunne ta strategiske grep i planleggingen (Hanssen og Aarsaether, 2018).

1.2 Probemstilling

Bedre integrasjon av klimatilpasning i kommunens ansvarsomrdder er en forutsetning for a lykkes med klima-
tilpasning. Kommunens egen evne og mulighet til a prioritere blir dermed avgjerende. Denne oppgaven stiller
derfor et overordnet sparsmal, “Hvordan kan kommunene bedre prioritere klimatilpasningsarbeidet ved d
anvende sektorbasert kunnskap pa tvers av fag og omrader?” Svaret er sammensatt og ligger i kommunens
bruk av eksisterende planverktgy, organisering av internt tverrfaglig samarbeid og tilnaerming for a lgse klima-

utfordringer.
Underspgrsmal som er relevant for problemstillingen er som falger:

« Hvordan er sektorovergripende klimatilpasningshensyn ivaretatt i dagens kommuneplanens samfunnsdel

og hvordan er den benyttet som strategisk styringsverktgy?

+ I hvilken grad har kommuner benyttet tverrfaglig samarbeid og oversettelseskunnskap for a prioritere

klimatilpasninger?

+ Hva er potensiale for tverrfaglig samarbeid og oversettelseskunnskap for a tydeliggjere klima-

tilpasningsarbeid internt i kommunen?

1.3 Fokus og avgrensing

Denne oppgaven benytter litteratur fra to forskjellige akademiske tradisjoner. De ene er teorien “boundary work”
som refererer til formidling og oversettelse av kunnskap for @ minimere kunnskapsgrenser mellom grupper med
ulik faglig bakgrunn. Den andre er Patrick Geddes’ byplanleggingsteorier som har fokus pa at planlegging skal
veaere bade kunnskapsbasert og samordnende. Fordelen med & kombinere disse to teorier er @ operasjonalisere
boundary arbeid med klimatilpasning pa en mate som er mer relevant for kommunen og bredden av

kommunens ansvarsomrader.
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I tillegg fokuserer denne oppgaven pa kommunens prioriteringer av klimatilpasningsarbeid og har som hensikt a
kunne gi rad og inspirasjon til kommunen. Oppgaven er derfor avgrenset til a8 analysere og vurdere
kommuneplanens samfunnsdel som strategisk planverktay, tverrfaglig samarbeid og kunnskapsoverfering internt
i kommunen. Nyere forskning har vurdert og fremhevet kunnskapsoverfgring mellom kommuner og mellom

regionale og statlige organisasjoner og er derfor ikke vurdert i denne oppgaven.

I tillegg til 3 ha kommunen som utgangspunkt for dette arbeidet, fokuserer oppgaven pa grep som kan gjgres
innenfor kommunens eksisterende prosessoppgaver knyttet til kommuneplanens strategiske del. Oppgaven
avgrenses ytterligere ved a ikke inkludere gkonomiplaner eller de juridiske rammene som setter krav til klima-

tilpasningsarbeid.
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DEL 2

BAKGRUNN -
KLIMATILPASNING
SOM STUDIEFELT



2.1 Klimaendringer - globalt og nasjonalt

Siden fgrindustriell tid har menneskeskapte utslipp, hovedsakelig klimagasser fra forbrenning av fossilt brensel
og industrielle prosesser, fgrt til store gkninger i konsentrasjonen av karbondioksid og metan i atmosfaeren. Dette
har forsterket drivhuseffekten, og er den viktigste arsaken til den observerte globale oppvarmingen (IPCC, 2014).
De observerte globale klimaendringene pavirker gkosystemer, skonomi og helse. Konsekvensene er vidtgdende
fra virkninger i havet (tap av korallrev, havforsuring, havnivastigning) til virkninger pa land (redusert naturmang-
fold, mat- og vannsikkerhet). | tillegg er det forventet betydelig ekning av flom i kystomrdder, samt kraftig ekning
i nedbgrs- og oversvgmmelseshendelser (IPCC, 2018). Klimaendringene har blitt mer merkbart med gkt fare for

gdeleggelse av infrastruktur og for samfunnet generelt ved ekstreme vaersituasjoner.

Ekstremvaerhendelser kjennetegnes som sjelden, og kan ogsa defineres etter intensitet eller grad av alvorlighet,
men alvorlighet er et komplekst kriterium fordi skadelige virkninger kan oppsta i fravaer av en sjelden eller intens
klimatisk hendelse (Hov m.fl., 2013). Stormer, flom og tarke er eksempler pa ekstreme vaerhendelser, og selv om
de ikke utgjer noe nytt, gjer klimaendringene at ekstremvzeret forsterkes bade i frekvens, intensitet og styrke
(CIENS, 2011). For Norges del vil klimaendringer innebzaere hgyere havniva, mer nedbagr, starre fare for flom og

skred, og mer ekstremvaer (NOU, 2010; Hanssen-Bauer m.fl., 2015).

2.2 Klimatilpasning versus klimatiltak

Klimagassutslippene farer til klimaendringer og det viktigste grepet man kan gjere for klimaet er a redusere
utslipp av klimagasser. Begrepet klimatiltak refereres i dette arbeidet som omstillinger i blant annet energi-
produksjon, transport, og jordbruk. Klimatilpasning refererer derimot til arbeidet med a8 mate fremtidige utfor-
dringer ved & justere de biofysiske eller sosiale systemene for a redusere skade for samfunnet (NOU, 2010). Dette
gjennomfares ved for eksempel forebygging og beredskap, forvaltning av naturressurser, bygging av ny og mer

robust infrastruktur, og styrking av kunnskapsgrunnlaget.

Selv om klimatilpasning fokuserer pa a takle konsekvenser, i stedet for a lgse de underliggende arsakene, er det
viktige sammenhenger mellom klimatilpasning og klimagassutslipp. Derfor bgr arbeidet med utslippsreduksjoner
og klimatilpasning ses i sammenheng (Klimatilpasningssekretariatet, 2012). Den femte hovedrapporten fra FNs
klimapanel fremlegger at “Mange tiltak for tilpasning og utslippsreduksjon kan bidra til 4 takle klimaendringene,
men ingen enkelttiltak er nok i seg selv. Effektiv giennomfaring forutsetter politiske tiltak og samarbeid pa alle
niva, og kan bedres ved a integrere tiltak for tilpasning og utslippsreduksjon i oppnaelse av andre samfunnsmal”
(IPCC, 2014: 26).

Denne koblingen er nyttig i det videre arbeidet med klimatilpasning. Politiske- og beslutningsprosesser relatert til

omstilling til et lavutslippssamfunn og det granne skiftet kan gi synergieffekter til klimatilpasning.
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Synergieffekter kan skape engasjement og interesse hos politikere og planleggere, som er en suksessfaktor for
kommuners klimatilpasningsarbeid. Det er nemlig observert at kommuner med engasjerte politikere og plan-

leggere har hatt stagrre fremgang i klimatilpasning enn kommuner som ikke har dette (Dannevig m.fl., 2013).

2.3 Lasninger og hvordan disse handteres i dag

Klimatilpasning handler om a ta hensyn til dagens og framtidens klima. Det er kommunenes ansvar a sikre sine
innbyggere mot farer forarsaket av ekstremvaer (Andersen, 2016). Dette ivaretas gjennom forvaltningen av risiko
for flom og andre naturfarer, som er et tverrfaglig samspill mellom planleggere, tekniske fagfolk og politikere som
prioriterer tiltak og investeringer. | dette arbeidet er kommunens planprosess et viktig verktgy for @ gjennom-
fare tiltak som reduserer sarbarhet til ekstremvaer, og bidrar til at samfunnet blir bedre rustet til & mate klima-

endringene.

Siden 2010 har forvaltningsarbeid med klimatilpasning gkt betydelig som et resultat av endringer i lover og
forskrifter, mer kunnskap, flere veiledere og etableringen av Norsk klimaservicesenter (KSS) (Aamaas m.fl., 2018).
Klimatilpasningsmeldingen (Meld. St. 33, 2012-2013) fastsatte hovedprinsippene for klimatilpasning i Norge;

alle har et ansvar og kommunene har et sarlig ansvar, i tillegg til at staten skal tilrettelegge for tverrsektorelt
samarbeid (Miljedirektoratet, 2013). Med andre ord, hensynet til klimatilpasning ma sees i sammenheng med

andre overordnede og tverrsektorielle mal for samfunns- og arealutvikling.

Kommunene har flere verktay som skal tilrettelegge for bedre arealplanlegging i henhold til plan- og bygnings-
loven; planstrategi og kommuneplanprosessen, inklusiv samfunnsdelen og arealdelen. Detaljene om hvorfor og
hvordan klimatilpasninger kan ivaretas i de ulike plandokumentene er beskrevet i veilederen ‘Klimahjelperen’
(DSB, 2015). I tillegg har Norges vassdrags- og energidirektoratet (NVE), som er nasjonal sektormyndighet innenfor
temaene flom- og skredfare, utgitt en veileder som gir anbefalinger for hvordan disse temaene bgr ivaretas innen

arealplanlegging pa kommune- og reguleringsplanniva (NVE, 2017).

Selv om det er utgitt veiledere for innlemming av klimatilpasning i planarbeidet, betyr ikke dette at det gjeres
godt nok i praksis. For eksempel, ifglge en nylig publisert rapport fra By- og regionforskningsinstituttet NIBR om
‘Kunnskap og klimatilpasning i offentlig forvaltning,’ ber klimatilpasning tydeliggjeres i kommuneplanens sam-

funnsdel for at kommunen skal kunne utnytte sine planverktgy optimalt (Orderud og Naustdalslid, 2017).

I tillegg til behov for & integrere klimatilpasning i overordet planarbeid, er det en utfordring at det eksisterer

et gap mellom kunnskap, beslutningstaking og handling innen dette omradet. Klimakunnskapen ma oversettes
slik det er forstaelig og anvendbart for kommunene. Hanssen (2018) har vurdert denne utfordringen i forhold til
bruk av flomsonekart som kunnskapsoversettelse i lokalt klimatilpasningsarbeid. Studiet viser at selv om flom-
sonekart bistar med a gke bevisstheten av klimaendringer er oppfatningen av risikobildet avhengig av tilstrekkelig

kompetanse for a kunne oversette vurderingene til baerekraftig arealplanlegging og eventuelle restriksjoner i bruk
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av arealer. Denne oppfatningen kommer ogsa fram i en sparreundersgkelse om klimatilpasning til kommunene
som papeker et behov for kompetanseutvikling for & handtere klimatilpasning, samt et behov for a styrke

integrasjon av klimatilpasningsarbeidet i kommunene (Insam, 2018).

| september 2018 ble det vedtatt statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
(SPR, 2018). Retningslinjene skal bade bidra til reduksjon av klimagassutslipp og begrense skade forarsaket av
klimaendringer (NOU, 2018). SPR skal legges til grunn for & inkludere hensyn til klimaendringer i arealplanleg-
ging etter plan- og bygningsloven. Dette burde forsterke eksisterende lovverk som et effektivt virkemiddel for
kommunene a tilpasse lokalsamfunnene til klimaendringer (Miljgdirektoratet, 2018). Dette gjelder spesielt
kommuneplanens samfunnsdel, som er det viktigste verktgyet for samfunnsutvikling som plan- og bygningsloven
har innfert (KS, 2015). Det er de langsiktige utfordringene, mal og strategier kommuneplanens samfunnsdel skal
ta stilling til (§11-2 i plan- og bygningsloven) og som gir grunnlag for kommunens virksomhet. | tillegg tilrette-
legger plan- og bygningsloven en prosess for politisk forankring. For eksempel, ifelge vurderinger gjennomfart for
overvann anses det som en fordel at overordnede planer som omhandler temaet blir politisk vedtatt (NOU, 2015).
Denne politiske forankringen kan vaere avgjegrende for klimatilpasning. | en studie om klimatilpasning i arealplan-
legging konkluderte Junker (2017) at evnen til & prioritere klimatilpasning framfor andre presserende oppgaver vil
i stor grad avhenge av politisk vilje. A prioritere klimatilpasning som en del av kommuneplanens samfunnsdel og

forankre planen politisk vil veere et viktig steg mot a skape politisk vilje.

2.4 Forutsetning for a lykkes der vi bor

Byene pavirkes i gkende grad virkningen av ekstremt vaer (Bai m.fl., 2018). Byomrader representerer landskap som
er dypt endret fra sine opprinnelige gkosystemer, og skaper nye mikroklimaer relatert til varme, fuktighet, nedbgar
og forurensning (Blake m.fl., 2011). For tettsteder i nordlige klimaer er spesielt nedber en utfordring pa grunn av
kombinasjon av fortetting og hayere andel tette flater som forsterker de negative effektene av kraftige nedbgars-
hendelser (NVE, 2017). Videre opplever by- og tettsteder, som har utviklet seg i flomsonene og langs kysten, en
gkning i flom- og stormflofrekvensen. Disse utfordringene har alvorlige skonomiske og gkologiske konsekvenser, i

tillegg til innvirkning pa livskvalitet, trivsel og sikkerhet for befolkningen.

1 2018 organiserte International Panel for Climate Change (IPCC) med flere for farste gang en konferanse for a
fokusere pa klimaprosesser i byer. Malet med konferansen var a forsta klimainteraksjoner med anerkjennelsen
av at klimaprosessene er enda mer komplekse i byer (Bai m.fl., 2018). Ett av utfallene fra konferansen var en
handlingsplan for klimaforskning (‘Global Research and Action Agenda’, Prieur-Richard m.fl., 2018). Handlings-
planen presenterer viktige tverrgdende problemstillinger og kunnskapshull, spesifikke temaer, og anbefaler til-
naerminger som kan statte opp gjennomfaringen av handlingsplanen. A ta en systemtilnaerming er ett av de

tverrgdende problemene som er identifisert for a utforske l@sninger for byomrader som er spesielt relatert til
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klimatilpasning og tilpasningsstrategier. En systemtilnaerming anerkjenner behovet for a fange og integrere ulike
former for kunnskap fra et bredt spekter av kilder og perspektiver (Prieur-Richard m.fl., 2018).

For & oppna dette anbefaler handlingsplanen “co-design” og samspill for & dele kunnskap mellom forsknings-,
praksis- og politikksamfunn. Denne tilnzermingen er gjenspeilet av andre internasjonale organisasjoner som
arbeider for klimatilpasning i byomrader. For eksempel identifiserte Verdensbankens rapport om byer og klima
samspillet mellom forsknings- og interessegrupper fra lokale, nasjonale og internasjonale interessegrupper som
viktig for effektive vurderinger av klima i tettsteder (Hoornweg m.fl., 2011). P3 toppmetet mellom ordferere i
2015, ble en oppsummeringsrapport utgitt av ARC3.2 (‘Second Assessment Report for Climate Change in Cities’),
der tverrfaglig interaksjon mellom forskere og andre interessenter ble angitt som “essensielle for 4 optimalisere
vitenskapelig-baserte klimaendringer i byer”? (Bader m.fl., 2018: 29).

Denne globale erkjennelsen av behov for tverrfaglighet i klimatilpasningsarbeid er ogsa tilstede nasjonalt.
Miljedirektoratets ‘Strategi og handlingsplan for klimatilpasning 2018-2022’ beskriver malsetninger i
klimatilpasningsarbeid framover, og at de skal bidra til kompetanse og kapasitetsoppbygging og “stimulere til
samarbeid mellom ulike forvaltningsnivaer, fagomrader og akterer pa omradet” (Miljedirektoratet, 2018: 23). |
tillegg skal Miljgdirektoratet fortsette med “d oversette informasjon, kunnskap og faringer til konkrete rad og
veiledning” (Miljgdirektoratet, 2018: 23). Miljedirektoratets presisering av oversettelse av informasjon som en del
av kompetanse og kapasitetsoppbygging er betimelig. Nylig indikerte Aamaas m.fl. (2018) at mangel pa kunnskap
i forvaltning ikke er den stgrste barrieren for handling lenger. De konkluderte at i tillegg til mangel pa ressurser
og prioriteringer, er oversettelse av klimakunnskap tilpasset brukernes behov dagens sterste utfordring. Milje-
direktoratets malsetning er viktig og dersom vi skal lykkes med a oversette kunnskap, ma tilrettelegging av og
inspirasjon for tverrfaglig arbeid prioriteres.

2 egen oversettelse
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DEL 3
TEORETISKE
PERSPEKTIVER



3.1 Tverrfaglig samarbeid - integrert forvaltning og
interdisiplinaer kunnskap

Kommunenes tverrfaglige samarbeid med klimatilpasning er vurdert med utgangspunkt i to teoretiske perspekti-
ver fra to forskjellige akademiske tradisjoner. Det er utviklet et analyseverktgy som kombinerer teorien “boundary
work” og Patrick Geddes’ byplanleggingsteorier. Fordel med a kombinere disse to teorier er  operasjonalisere
boundary arbeid med klimatilpasning pa en mate som er mer nyttig for kommunen og bredden

av kommunens ansvarsomrader.

3.1.1 Definisjon av “boundary” begrepene

“Boundary work” eller boundary arbeid refererer til aktiviteter som gjennomferes for a formidle og oversette
kunnskap for @ minimere kunnskapsgrenser mellom grupper med ulik faglig bakgrunn som for eksempel viten-
skapelige miljger og de som tar politisk beslutninger. Cash m.fl. (2003) oppsummerer flere studier som papeker
viktigheten av boundary arbeid som utfgres mellom eksperter og beslutningstaker, og fremhever utbredelse av
ulike forventinger mellom disse to gruppene med hensyn til hva som utgjer faktagrunnlag, oppfatning av rett-
ferdighet og forstaelse av usikkerhet. Kommunikasjon og utveksling mellom disse gruppene er essensiell, og
derfor egner boundary arbeid seg nar den vitenskapelige informasjonen skal produseres pa en tverrfaglig mate for
kunnskapsbasert politisk utforming og styring (Slob og Duijn, 2014).

Boundary arbeid som prosess er spesielt egnet for a handtere komplekse, sosial-gkologiske systemer da den
innebaerer medskaping av kunnskap (Slob og Duijn, 2014). Slike komplekse sosial-gkologiske systemer kan
defineres som “wicked problems”, et utrykk utformet av Rittel og Webber (1973) for & beskrive grunnleggende
samfunnsproblemer som er vanskelige a lgse. Utfordringene knyttet til klimaendring og klimatilpasning kan
kjennetegnes som et “wicked problem” (Hanssen m.fl., 2015). Selv om DSBs ‘Klimahjelperen’ (2015) presiserer at
klimatilpasning i kommunene bgr en ha en tverrfaglig og tverrsektoriell tilnaerming, er det det teknologiske og
sektororienterte perspektivet som dominerer (Orderud og Naustdalslid, 2017). | sine vurderinger av klimatilpas-
ning rapporterer Orderud og Naustdalslid (2017) at kommunenes praktiske arbeid hovedsakelig innebzerer til-
pasning av infrastruktur og teknologiske lgsninger for & handtere overvann, havnivastigning, ras og flom. En av
grunnene til dette er at veiledning som er tilgjengelige er “i stor grad er sektororientert og basert pa teknisk og
naturvitenskapelig kompetanse” (Orderud og Naustdalslid, 2017: 105).

For & redusere silotenking og sektorisering innenfor klimatilpasningsarbeid, har nyere forskning sett nasermere pa
hvordan boundary arbeid kan forbedre oversettelsesarbeid av klimakunnskap (Corfee-Morlot m.fl. 2011; Hanssen,
2018). Blant annet har Hanssen m.fl. (2013) vurdert hvordan flernivanettverk kan tilrettelegge for boundary arbeid
og gke kommunens tilpasningskapasitet. Dette er illustrert ved en nettverksstige der de ulike trinnene
representerer ulike nivaer av forstdelse og leering for klimatilpasning (Figur 1). Hauge m.fl. (2018) har brukt
nettverksstigen videre og dokumentert at etablering av eksterne nettverk mellom kommuner kan fungere som

arenaer for tolkning og oversettelse.
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7. Politisk og adm. Prioritering og konkretisering:
Tiltak, bevilge midler

6. Institusjonell forankring:
Etablere tverrsektorielle arenaer, nye rutiner

5. Strategisk forankring:
Forankring i planer, strategier, generell politisk og adm. forankring

4. Utvikling av felles mal, strategier og tiltak
3. Tilpasse adferd for a oppna synergier eller unngar eksterne
virkninger

2. Utvikling av felles verdensanskuelse, kunnskapsoversettelse:
@kt kognitiv forstaelse og utvikling av felles problemforstaelse

| EGEN ORGANISASION
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1. Formidling og bevisstgjgring:
Informasjons-, erfarings- og kunnskapsdeling

FIGUR 1
Nettverksstigen (basert pa Hanssen m.fl., 2013).

Begrepet boundary arbeid begynner a bli kjent for de som jobber med klimatilpasning i kommunene. Derfor er det
en fordel a utvikle dette videre og analysere boundary arbeid innen kommunen (internt nettverk) da sektorisering
innen kommunen er en utfordring i forhold til klimatilpasning og det etterlyses tverrfaglig samarbeid. DSB
oppfordrer til at “Alle sektorer ma tenke klimatilpasning innenfor eget ansvarsomrade, og i planleggingen pa alle

nivéer, altsa - klima i alt vi gjor” (DSB, 2015: 9).

Viktige elementer for & lykkes med boundary arbeid inkluderer bruk av boundary objekter og “boundary
spanners”. Boundary objekter er prosesser og produkter av tverrfaglige samarbeid og bistar fortolkning, over-
setting og omsetting av vitenskapelig kunnskap (Star og Griesemer, 1989). | en kommune finnes disse objektene i
overordnet planprosesser som kommuneplanens samfunnsdel, i tillegg til kart, diagrammer, dokumenter samt
arbeidsmodeller. “Boundary spanners” er mennesker som har ferdigheter til relasjonsbygging og samarbeid pa
tvers av organisasjoner og fag. De har kompetanse til 3 identifisere og innhente kunnskap utenfor egen organisas-
jon (Leifer og Delbecq, 1978). De har ogsa evnen til & oppfatte denne eksterne informasjonen og oversette det slik

det er relevant internt (Young, 2010).

Selv om litteraturen indikerer at boundary arbeid i organisasjoner som kommuner er gunstig for 3 mgte de globale

klima- og miljgutfordringene vi star ovenfor, er det begrenset dokumentasjon om hvordan man egentlig far dette
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til. Young (2010) har utforsket dette og fremhever forvalternes innflytelse til a utvikle sin egen organisasjons
kapasitet for boundary arbeid. Han nevner utveksling av kunnskap pa tvers av grenseflater som gunstig padriver
til det granne skiftet, og trekker fram noen teoretikere som har vaert aktive med boundary arbeid, som blant
annet, Patrick Geddes.

Patrick Geddes er interessant i denne sammenhengen pa grunn av hans erfaringer med byplanlegging. Hans
teorier har fokus pa at planlegging skal vaere bade kunnskapsbasert og samordnet (Ellefsen, 2013), og det er derfor
egnet a operasjonalisere boundary arbeid med klimatilpasning i kommunene. Pa mange mater kan Patrick Geddes
bli sett som en pioner til boundary arbeid da han promoterte tverrfaglig arbeid og tenkte integrert og helhetlig
allerede pa 1800-tallet. Neste avsnitt vil ga dypere inn i Geddes sitt arbeid og hvorfor det er viktig selv i dag for a
forsta samfunnsplanlegging.

3.1.2 Geddes - dagsaktuell samfunnsplanlegger

Sir Patrick Geddes (1854-1932) var en skotsk botaniker, biolog, geograf, samfunnsgeograf og ikke minst en
innovativ byplanlegger. Hans prinsipper for byplanlegging utviklet seg i den perioden moderne byplanlegging ble
til (Ellefsen, 2013) og inkluderer hans “survey” metodikk av analyse fgr planlegging (Simensen, 2005). Geddes er
ogsa karakterisert som fremtidsrettet i forhold til & forsta betydning og sammenheng mellom de fysiske, tidsmes-

sige and miljgmessige dimensjonene ved planlegging (Bromley, 2017).

Hans teorier om bysamfunnet er beskrevet i ‘Cities in Evolution’, hans mest kjente bok (Geddes, 1915). Boken
tar utgangpunkt i hvordan biologisk evolusjon kan forklare utviklingen av samfunnet, og hvordan det hgyeste
formalet for byutvikling er a planlegge levende byer (Bromley, 2017). Maten Geddes oppndadd dette var gjennom
helhetstenkning og tverrfaglige analysemetoder der visuelle framstillingsteknikker og sosiale, historiske og
kulturelle faktorer er vektlagt.

Til tross for Geddes’ status som visjonaer innenfor byplanlegging har hans tilnaerminger ikke blitt tatt bredt i bruk
(Young, 2017) og har til og med blitt nedvurdert i spesialiserte vitenskapelige miljger (Simensen, 2005). En hoved-
forklaring for dette er at tekstene om teoriene var lite tilgjengelig og ble oppfattet som usammenhengende. Nyere
analyser av tekstene hans har likevel bidratt til gkt fortolkning av Geddes. Dette, i tillegg til kompleksiteten av
dagens globale utfordringer og behovet for tverrfaglig og helhetlige tilnzerminger, har gitt fornyet interesse for
Geddes. For a feire 100 ars-jubileet av utgivelsen av ‘Cities in Evolution’ ble det utgitt en spesialutgave om Geddes
i tidsskriftet ‘Landscape and Urban Planning.” Young og Clavel (2017) utdyper at verdien av Geddes’ ideer har enda
sterre betydning i dag for @8 mete natidens kritiske problemer som masse-urbanisering, miljgforringelse, og klima-

endringer.

For a finne lgsninger er det viktig a forsta Geddes’ tankegods og deretter trekke ut erfaringer og leerdom. Ellefsen

(2013: 17) oppsummerer Geddes’ utvidede byplanlegging “(1) fra 4 begrense seg til byen til 8 omfatte regionene,
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(2) fra kun a omfatte det bygde til a dreie seg om det menneskeskapte som del av naturmiljeet, (3) fra a vaere et
teknisk spesialfelt til 3 bli politikk, (4) fra & veere et ekspertfelt til 4 bli et inkluderende fagfelt, og (5) fra kun a bygge
pd ingeniarvitenskaper og arkitekturens akademitradisjoner til 4 bli et felt som samordnet kunnskap fra i prinsip-

pet ‘alle’ vitenskaper.”

Fra et klimatilpasningsperspektiv kan disse punktene tolkes som viktigheten av (1) a tenke helhetlig og betydning
av det lokale i en starre sammenheng, (2) a plassere menneskelig bosetting sentralt, (3) a forsta kobling til politikk,

(4) & legge vekt pa brukermedvirkning, og (5) a tilrettelegge for tverrfaglig samordning i planleggingen.

Fra et boundary arbeid perspektiv er det spesielt Geddes’ metoder for tverrfaglig analyse og integrasjon av ulike
kunnskap som er interessant. Dette er illustrert med det han kalte tankemaskiner, diagrammer med firkanter som
han fylte inn med ulike tema eller ideer for a vise sammenhengen mellom dem (Simensen, 2005). Geddes’ tanke-
maskiner reflekterte hans visuelle mate a tenke pa og var én av flere grafiske og visuelle teknikker eller represen-

tasjonstyper (som diagrammer, kart og utstillinger) som han benyttet for a formidle sitt budskap (Aspen, 2003).

Hans mest kjente diagram var inspirert av Frederic Le Play, en fransk gkonom. Le Play kategoriserte samfunnet inn
i tre elementer: “lieu, travail, famille” som har blitt oversatt av Lorange (1983) til sted, arbeid, folk. Geddes
videreutviklet denne teorien ved a inkorporere elementer fra biologi, slik som omgivelser, funksjon og organ-
ismer (Tajchman, 2017). Til sammen ble dette til et Sted-Arbeid-Folk diagram som fremhever samspillet mellom
de fysiske, gkonomiske og sosiale faktorene i et samfunn (Lorange, 1983, Figur 2). Denne tilnaermingen viser at
Geddes’ byplanleggingsteorier ikke bare omfattet det bygde, men ogsa det medmenneskelige som en del av
naturmiljget (Ellefsen, 2013). Diagrammet fungerer dermed som en representasjon av helhetlig tenking og

avhengighet mellom mennesker og deres omgivelser.

Simensen (2005: 12) hevder at “En bosetting legger beslag pa et avgrenset geografisk omrade, stedet, hvor
beboerne er involvert i alle mulige typer aktiviteter - deres arbeid. Med et liv som er strukturert av arbeidet, og
pavirket av de fysiske forholdene pa stedet, danner innbyggerne en folkegruppe, med felles kultur, tradisjoner og
skikker. Det kompliserte samspillet mellom steder, arbeid og folk, eller mellom miljo, funksjoner og organisme,

kom til @ fungere som et rammeverk for Geddes’ studier av bysamfunnet.”

Geddes’ Sted-Arbeid-Folk diagram er en visualisering av boundary arbeid og viser bredden av ngdvendig
kunnskap, i tillegg til at den illustrerer grenseflatene og eventuelle behov for oversettelsesarbeid mellom ulike
kunnskapsfelt. Rammeverket kan derfor gi inspirasjon til kommunens arbeid med klimatilpasning som en del av
byplanlegging. Dette kan gjgres ved a bruke den som en del av kommunens eksisterende planverktgy, spesielt
kommuneplanens samfunnsdel som er i seg selv tverrfaglig og ber fange interesse for politikerne. | det neste
kapittelet er grenseflatene for klimatilpasning vurdert i forhold til Geddes’ prinsipper vist i hans Sted-Arbeid-Folk

diagram.
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STED
(omgivelser, Sted-Arbeid Sted-Folk
geografi, gkologi)
ARBEID
Arbeid-Folk (funksjon, gkonomi) Arbeid-Folk
FOLK

Folk-Sted Folk-Arbeid (organisme,
antropologi,

sosiologi)

FIGUR 2
Sted-Arbeid-Folk diagram som fremhever samspillet mellom de fysiske, skonomiske og sosiale faktorene i et samfunn (Lorange, 1983).

3.2 Sted-Arbeid-Folk rammeverk

Utvikling av et rammeverk for a identifisere mulighetene for @ minimere potensielle barrierer i klimatilpasnings-
arbeid er inspirert av Tajchman (2017). Hun benyttet Geddes’ Sted-Arbeid-Folk diagram i forhold til dagens og
fremtidens utfordringer knyttet til vann og energi. | denne masteroppgaven skal Sted-Arbeid-Folk diagrammet
benyttes i forhold til klimatilpasning. Rammeverket illustrerer potensielle innfallsvinkler for kommuner til
aktivisere boundary arbeid i forhold til klimatilpasning ved a utforske forholdet mellom Folk-Sted, Sted-Arbeid og
Arbeid-Folk.

3.2.1 Folk-Sted (samfunn-landskap)

Samspillet mellom samfunn og de fysiske omgivelsene er det mest apenbare forholdet fra et klimatilpasnings-
perspektiv. Ekstremvaer fordrsaket av klimaendringer innebaerer blant annet hgyere havniva og gkt fare for flom
og skred og disse konsekvensene treffer lokalt. Tettbygde strok er spesielt utsatt for korttidsnedber (intens
nedber i lapet av noen fa timer) (NOU, 2015). Grunnen er en kombinasjon av fortetting og hayere andel tette flater
som forsterker de negative effektene av kraftig nedber (NVE ,2017). Konsekvenser for befolkning inkluderer
forstyrrelser i samfunnets evne til & fungere teknisk som falge av svikt i kritisk infrastruktur eller mangel pa

grunnleggende behov.
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Aivareta samfunnssikkerhet er en innfallsvinkel for & aktivisere denne grenseflaten mellom samfunn og landskap
i forhold til klimatilpasning. P4 mange mater gjennomfarer kommunen dette i sitt arbeid ved a ivareta samfunns-
sikkerhet i arealplanlegging (DSB, 2017). Arbeidet er tverrfaglig og det er en tydelig bro mellom sikkerhet og

areal som er utsatt for klimahendelser. | tillegg er dette arbeidet sterkt forankret i plan- og bygningsloven nar

nye arealer skal utbygges da kommunen skal “fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge for tap av liv, skade
pd helse, milje og viktig infrastruktur, materielle verdier mv”(§3-1 h i plan- og bygningsloven). DSB sine veiledere
henviser til kommunens planverktey for dette; en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) som er et verktay for en
systematisk gjennomgang av mulige ugnskede hendelser, sannsynligheten for at de kan oppsta og kosekvensene.
Selv om ROS-analyse kan veere et helhetlig verktay og et produkt av felles innsats og tverrfaglig involvering, er
ikke dette integrert godt nok i det overordnede planarbeidet for at kommunene skal kunne utnytte sine plan-
verktay optimalt og forankre sitt arbeid med klimatilpasning (Orderud og Naustdalslid, 2017). Spersmalet er da
om fokus pa sikkerhet og arealplanlegging er for snevert for a lafte samspillet mellom samfunn og landskap? Kan
samspillet mellom trivsel for befolkning og naturens egen evne til 8 imgtekomme klimaendringer vaere mer kraft-
fullt for a prioritere klimatilpasning? | sa fall ville en slik tilnaerming utvikle perspektivet pa arealplanlegging til

by- og stedsutvikling og utvide mulighetsrom for klimatilpasning.

Planlegging av grennstruktur er en viktig komponent av stedsutvikling. Grgnnstruktur, ogsa referert til som
blagrenne lasninger og naturbaserte lgsninger, har fatt mer oppmerksomhet i det siste som et effektivt tiltak for
a handtere ekstremnedber (Ruangpan m.fl., 2019). Prinsippet gar ut pa at omrader med vann eller vegetasjon

kan fungere som buffer mot flom og skred, og dermed dempe effekten av gkt nedber. | kommunens arbeid betyr
dette at man jobber for d bevare eksisterende naturomrader og gkosystemer (i.e. myr, skog, naturlige bekker) som
kan dempe konsekvensene av spesielt flom og andre naturfarer. | tillegg betyr det @ gjennomrette eller etablere
ny blagrenn infrastruktur (i.e. grenne tak og vegger, parker, turveier, bekker, elver og apent vann). Fordelen med
naturbaserte eller blagrenne lasninger er at de ivaretar flere skonomiske, gkologiske og samfunnsmessige funks-
joner. Nar det gjelder de sosiale funksjonene virker granne omgivelser positivt pa bade fysisk og mental helse
(Jansson, 2014). For eksempel kan naturbaserte lgsninger tilrettelegge for gkt rekreasjon og dermed redusere
stress og gi positive opplevelser. Et annet aspekt av slike lasninger er at de er estetiske og gir bade stedsidentitet

og kulturarv (Bothner og Aanderaa, 2017).

Fra et Geddes perspektiv kan forhold mellom folk og sted styrkes ved a fremheve naturbaserte og blagrenne
lasninger for klimatilpasning. Fordelene og samfunnsverdiene for befolkningen vurderes bredere og inkluderer
bade fysisk og mental helse, stedsidentitet og sikkerhet. Dette illustrerer ngdvendigheten av tverrfaglig sam-
ordning med involvering fra flere fagpersoner som kan oversette og dele sin kunnskap. Dette gjelder funksjoner
som kommunens plan- og byggesak, naturmiljg, helse, kulturminner og kulturmiljg, kommunalteknikk (vann- og

avlegp) samt samfunnssikkerhet og beredskap.
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3.2.2 Sted-Arbeid (geografi-arbeidsplasser)

Forholdet mellom sted og arbeid kan forstas som hvordan geografien og de naturlige fordelene ved et sted
pavirker betingelsene for hvilke typer yrker og jobber som finnes (Tajchman, 2017). Jobbskaping er og har alltid
veert en viktig politisk malsetning i kommuner, og de lokale forutsetningene setter premissene for dette. Satsing
pa fornybar energi samt a redusere utslipp av klimagasser er en velkjent retning for a skape arbeidsplasser. Mindre
opplagt er jobbskaping i forhold til klimatilpasning. Det er likevel allerede et behov for investering i mer robust
infrastruktur da skadekostnader fordrsaket av oversvemmelser og vanninntrenging i tettbebygde omrader kan bli

opptil 100 milliarder kroner i lgpet av de neste 40 arene i Norge (NOU, 2015).

Investering i naturbaserte lgsninger bar apne muligheter for sysselsetting. Bygging og vedlikehold av blagrenn
infrastruktur skaper direkte og indirekte fordeler ved bruk av lokal arbeidskraft og materialer. I tillegg til infra-
struktur, er det ogsa behov for yrker innenfor kunnskap og leering som bidrar til a gjere samfunnet tilpasnings-
dyktig til ekstremveer (Bothner og Aanderaa, 2017). @kt kompetanse om effekter grunnet klimaendringer i
kommunene er viktig for a lage tilpasningsstrategier, og for at kommunen skal engasjere og bli mer aktive i klima-
politikken (Westskog m.fl., 2017).

Generelt statter slike arbeidsplasser omstillingen til det granne skiftet. Dette er ogsa i samsvar med anden til
Geddes som avviste utviklingen av en arbeidsgkonomi med fokus pd ekonomisk vekst som er avhengig av i
kke-fornybare ressurser. Geddes stgttet arbeidsplasser som genererte et levende sted med vekt pa selve naturen

som er ngdvendig for livet, og for samfunnsutvikling pa en helhetlig mate (Tajchman, 2017).

En innfallsvinkel for kommunen for a utforske forholdet mellom sted og arbeid er a utvide fokuset pa etablering av
gregnne arbeidsplasser til a inkludere jobber som statter klimatilpasning. Effektive blagrenne lasninger (i.e. granne
tak og vegger, parker, turveier, bekker, elver og apent vann) krever innsats fra flere yrker innenfor bade bygg og
anlegg, naturmiljg, landskapsarkitektur, infrastruktur og samferdsel og arealplanlegging. Fordelen med forebyg-
gende tiltak er at de kan skape synergier med arbeidsplasser relatert til klimatiltak og et fremtidig lavutslipps-

samfunn.

3.2.3 Arbeid-Folk (funksjon-identitet)

Ifelge Geddes’ prinsipper er samspillet mellom arbeid og folk basert pa funksjon og arbeidsoppgaver spesifikt i
regionen som videre skaper en unik kultur, psykologi og personlighet blant innbyggerne (Tajchman, 2017).
Fremtidens klima er natidens store politiske utfordring og arbeidsmarkedet ma rette seg framover for a kunne
mete utfordringen. Dette inkluderer ikke bare arbeidsoppgaver innen klimatilpasning for & kunne handtere konse-
kvensene av disse, men ogsa aktivitet i forhold til det granne skiftet. Omistilling til et lavutslippssamfunn anses

som en ngdvendighet for & hindre ytterligere klimaendringer.

Omstilling og transformasjon er begreper som O’Brien (2012) benytter for a sette lys pa samfunnets verdier som
har resultert i dagens klimautfordringer, og som m& endres for & lgse disse utfordringene. A fremheve samfunnets

verdier i forhold til klimaendringer er viktig fordi kultur og identitet pavirker hvordan mennesker oppfatter
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informasjon om klima (Stoknes, 2015). | tillegg er det nettopp folks verdier og verdenssyn som er de stgrste bar-
rierene for baerekraft og klimatilpasning (O’Brien og Sygna, 2013). Strategier for 8 motvirke disse barrierene er

a snakke om klimatilpasning, og a appellere til de positive aspektene av klimatilpasning. Hauge m.fl. (2017) har
vurdert barrierer for klimatilpasning i kommunen og skriver at det er stgrre sannsynlighet for at arbeidstakerne
leerer og tar til seg informasjon om klimatilpasning dersom organisasjonen retter fokus pa dette. Jo mer organisa-
sjonen er opptatt av klimatilpasning, desto mer kan dette bygge en yrkesidentitet. Positive aspekter inkluderer
fellesverdier i samfunnet som ansvar, felleskap og enhet med naturen (Hauge m.fl., 2017). Disse fellesverdiene
danner et grunnlag for endringer slik at klimatilpasning blir en sosial prosess som kan skape stette for politisk

handling og jobbskaping.

God klimatilpasning krever en helhetlig tilnzerming som inkluderer endringer i personlige holdninger. Kommuni-
kasjon og kunnskap er ogsa en forutsetning. For kommunen gjelder dette kunnskapsinnhenting, kunnskapsover-
setting mellom fagdisipliner og etater samt formidling av kunnskap til befolkningen. Den sistnevnte fglger spesielt
Geddes’ prinsipper siden han var en tilhenger av utdanning som padriver for a engasjere og mobilisere befolk-

ningen (Bromley, 2017).
3.2.4 Oppsummering av rammeverk og utvalg av ngkkelord

Dette kapittelet introduserer et nytt analyseverktgy som kombinerer teori for boundary arbeid og Geddes’
samfunnsplanleggingsteori. Analyseverktayet er illustrert i et rammeverk inspirert av Geddes’ Sted-Arbeid-Folk
diagram. En oppsummering av de ulike relasjonene mellom Folk-Sted, Sted-Arbeid og Arbeid-Folk er vist i Tabell 1.
Tabellen gir en oversikt over tema og ansvarsomrader i kommunen som kan vaere relatert til arbeidet med klima-
tilpasning. Disse temaene er kategorisert etter Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverk og er definert ved et utvalg
av ngkkelord og en kort beskrivelse. Tabell 1 brukes videre i analysen av kommunens klimatilpasningsarbeid.
Hvordan rammeverket skal aktiviseres for a operasjonalisere boundary arbeid i uttesting av Geddes’ prinsipper

som inngangsport for klimatilpasning er beskrevet i Del 5 av oppgaven.

26



TABELL 1
Oversikt over tema og ansvarsomrader i kommunen som potensielle innfallsvinkler for klimatilpasningsarbeid kategorisert etter Geddes’
teorier og relasjoner mellom Folk-Sted, Sted-Arbeid og Arbeid-Folk.

Geddes' Nokkelord Beskrivelse
relasjoner

Natur/grennstruktur Grgnnstruktur, blagrenne og naturbaserte lgsninger har fatt mye
mer oppmerksomhet i det siste som en effektiv metode for a
handtere ekstremnedbar.

Samfunnssikkerhet Klimatilpasning er en viktig del av kommunens arbeid med
beredskap og samfunnssikkerhet.

Byutvikling/stedsutvikling By- og stedsutvikling betraktes som strategier som gir retning-
Folk-Sted slinjer til kommunenes arealplanlegging som er et viktig virke-
middel for d ivareta samfunnssikkerhet, a tilrettelegge for hen-
siktsmessig utbygging og for a forhindre utbygging pa omrader
som er utsatt for klimaendringer.

Helse/velvaere/trivsel Befolkningens omgivelser pavirker bade fysisk og mental helse.
Klimatilpasning som bidrar til den enkeltes trygghet og som
tilrettelegger for gkt naturmangfold eller granne omrader er
positivt for folkehelse og trivsel blant kommunens innbyggere

Naeringslivet/yrker Jobbskaping er og har alltid veert en viktig politisk malsetning
i kommuner og arbeidsmarkedet. Det er behov for yrker som
bidrar til a gjere samfunnet tilpasningsdyktig til ekstremveer.

Sted-Arbeid
Arbeidsplasser/ Etablering av arbeidsplasser for bygging og vedlikehold av

vedlikehold/utbygging robust infrastruktur og blagrenne lgsninger ved bruk av lokal
arbeidskraft og materialer skaper direkte og indirekte fordeler.

Omstilling Omstilling til et lavutslippssamfunn er sterkt knyttet til sam-
funnets verdier. Bade kultur og identitet pavirker hvordan vi tar
opp informasjon om klima. Sammenhengen mellom verdi og
klima er et viktig perspektiv for a handtere og hindre ytterligere

Arbeid-Folk klimaendringer.

Utdanning/kunnskap Klimatilpasning krever kompetanse og kunnskap hos de som
allerede jobber innenfor klimatilpasning, for de nye yrkesgrup-
per som etableres, for den yngre generasjon og for befolkningen
generelt.
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4.1 Dokumentanalyse - et innledende arbeid

For & fa en generell forstdelse for hvordan sektorovergripende klimatilpasningshensyn er ivaretatt i dagens strat-
egiske planlegging er denne oppgaven bygget pa et innledende arbeid med gjennomgang av kommuneplanens
samfunnsdel fra utvalgte kommuner. Som tidligere nevnt er dette planverktgyet interessant fordi kommune-
planens samfunnsdel er i seg selv tverrfaglig og bar vaere av interesse for politikere. Giennomgangen skal gi et
oversiktsbilde av kommunens arbeid med & forankre klimatilpasning i eksisterende planverktgy, samt gi innsikt i

hvordan kommunen tilrettelegger for oversettelsesarbeid og tverrfaglig samarbeid internt.

Fra 1. januar 2020 er det 356 kommuner i Norge og det ca. 10 % av kommuneplanens samfunnsdeler som er
vurdert i masteroppgaven. De 36 utvalgte kommunene er dem med flest antall beboere basert pa SSBs tall-
statistikk fra desember 20193 som er justert for kommunesammenslding fra 1. januar 2020 (Figur 3). Begrunnelsen
for a vurdere kommunene med starst antall beboere er antakelsen om at disse bar ha flest og best ressurser for a
tilrettelegge for tverrfaglig samarbeid i utarbeidelse av sine kommuneplaner slik at sektorovergripende tema som
klima er godt integrert i alle kommunenes ansvarsomrader (CICERO, 2019). Selv om utvalget ikke er statistisk
representativt nasjonalt, dekker de 36 kommunene med flest beboere alle fylker i Norge med minst en kommune i

hvert fylke. | tillegg representerer de utvalgte kommunene bade kyst- og fjellkommuner.

Det ble tatt utgangspunkt i de gjeldende kommuneplanens samfunnsdel som er vedtatt fer 01.01.2020 fra
nettsiden til hver av de utvalgte kommunene. lkke alle sammensldtte kommunene har utarbeidet og vedtatt sine
nye planer og enkelte kommuner presiserer eksplisitt at de tidligere kommuneplanene fra alle sammenslatte
kommunene fremdeles er gjeldende. Det ble derfor vurdert totalt 44 kommuneplanens samfunnsdeler. Dokumen-
tene ble analysert ved bruk av dataprogrammet NVivo for & gjennomfere bade kvantitative og kvalitative tekst-
vurderinger. Fordelen med bruk av dataprogrammet NVivo er farst og fremst programmets funksjoner for kvalita-
tive vurderinger av tekst som inkluderer organisering og koding av informasjon. Kodingen danner grunnlaget for

a analysere relasjoner, identifisere trender og teste teorier. De kvantitative vurderingene innebaerer en system-
atisk tekstanalyse ved bruk avemneord rundt klima og tverrfaglig samarbeid. For & dekke alle variasjoner av et
emneord (i.e. flertall eller ulik stavemate) ble det benyttet * i sgkefunksjonen. Nar det gjelder den kvantitative

tekstanalysen inkluderer sgkefunksjonen bruk av de ulike emneord i bade tekst, overskrifter, figurer og referanser.

3 https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/beftett/aar
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FIGUR 3
Kommunegrensekart for Norge med utheving av kommunene hvor det er utfert dokument-
analyse av kommuneplanens samfunnsdel (36 kommuner total, omkranset i bltt).

4.1.1 Emneord som indikator

| forhold til klima, er det interessant a fa en oversikt over kommunens generelle fokus pa dette og hvor mye av
klimafokus eventuelt kan relateres til en kommunes arbeid med a redusere klimagassutslipp (klimatiltak) eller a
tilpasse seg klimaendringer. Derfor ble det ble kartlagt antall ganger ordet klima er brukt enten alene eller som
rotord. For & kategorisere klimafokus videre, ble det kartlagt antall ganger ord relatert til klimagassutslipp er
nevnt (klimatiltak, klimagass*, klimautslipp*, klimabudsjett* og klimaregnskap*) og antall ganger klimatilpasning*
(eller klimapassing* og tilpasse* brukt sammen med ordet klimaendringer) er nevnt. | tillegg til klimatilpasning
som emneord, ble sgkefunksjonen utvidet til d inkludere andre relevante ord som er knyttet til klimatilpasning pa
lik linje med Aamaas m.fl. (2018): ekstremvaer, naturfare*, naturhendelse*, miljgskade*, stormflo, flom*, overvann,

og oversvgmme®,
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Innledende kartlegging av tverrfaglig samarbeid i kommuneplanens samfunnsdel er interessant for & fa en
indikasjon pa om slike prosesser er synlig i teksten. Valg av emneord for tverrfaglig samarbeid er mer sammen-
satt da det er flere ord som kan referere til dette. Med utgangspunkt i de publikasjonene som er vurdert tidligere
(jfr. Del 2: Miljedirektoratet, 2013; DSB, 2015; Orderud og Naustdalslid, 2017; Hauge m.fl. 2018; Miljedirektoratet,
2018; Miljedirektoratet, 2019) er det kartlagt bruk av felgende ord: tverrfaglig, tvers, tverrsektor®, sektor, silo,

boundary, samarbeid, samordne, samordning, samhandling, samskapning, intern*, arena, mgteplass, og nettverk.

4.1.2 Tekstvurdering som mulighetsvurdering

Utgangspunktet for den kvalitative vurderingen er koding av ngkkelord for klimatilpasning og tverrfaglig
samarbeid. En interessant vurdering i forhold til klimatilpasning er d undersgke i hvilken grad klimatilpasning er
presentert som overordnet tema, om det er integrert pa tvers av flere fokustema i kommuneplanens samfunnsdel
eller om det er omtalt som en utfordring innen et spesifikt fagomrade. Videre, en tekstanalyse for koding relatert
til tverrfaglig samarbeid gjor det mulig a kryssjekke om det finnes en tydelig forbindelse mellom tverrfaglig

samarbeid og klimatilpasning i de ulike kommuneplanens samfunnsdelene.

I tillegg til & analysere relasjoner, er Geddes’ teorier uttestet ved a bruke Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverk

pa tekstene. Det er kartlagt hvor klimatilpasning er plassert i forhold til Geddes’ rammeverk samt vurdert
kommunens tverrfaglige samarbeid med klimatilpasning i forhold til Geddes’ prinsipper. Kartlegging er gjennom-
fort ved tekstanalyse av kommuneplanens samfunnsdel for de utvalgte kommunene basert pa beskrivelsen av
Geddes’ rammeverk (Del 3) og et utvalg av ngkkelord som representerer temaer der klimatilpasning kan integreres
inn i samfunnsdelen (vist i Tabell 1 og oppsummert i Tabell 2). Resultatene brukes til a identifisere eksempler der

klimatilpasning er godt integrert i flere av kommunes ansvarsomrader.

TABELL 2
Utvalg av ngkkelord for uttesting av Geddes’ teorier og relasjoner mellom Folk-Sted, Sted-Arbeid og Arbeid-Folk pa kodet tekst om
klimatilpasning i kommuneplanens samfunnsdel.

Folk-Sted Sted- Arbeid Arbeid-Folk
Natur/grennstruktur Neeringslivet/yrker Omstilling
Samfunnssikkerhet Arbeidsplasser/vedlikehold/utbygging Utdanning/kunnskap

Byutvikling/stedsutvikling

Helse/velveere/trivsel
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4.2 Gruppeintervjuer i utvalgte kommuner

Dokumentarbeidet ble fulgt opp med gruppeintervjuer for a vurdere hvordan tverrfaglig samarbeid fungerer i
strategiske planprosesser i spesifikke kommuner. Det ble gjennomfert gruppeintervjuer for a vurdere hva som
finnes av kunnskapsoversettelse i lokal klimatilpasning, samt a forsta hvordan kommunene kan benytte seg av
eksisterende planverktgy for a forbedre tverrfaglig arbeid med klimatilpasning. Invitasjon ble sendt til tre utvalgte
kommuner som utpekte seg som interessante basert pa dokumentanalysen og @vrig bakgrunnsinformasjon. |
invitasjonen ble det formidlet et anske om a gjennomfare et en-times gruppeintervju med minst tre ulike fag-
personer, etater eller avdelinger tilstede. Kontaktpersonen inviterte selv de gvrige deltakerne. En uke fgr gruppe-
intervjuet fikk deltakerne tilsendt intervjuspersmalene (se Kap 7.4) for a bli litt kjent med tema som skulle
diskuteres. Intervjuspgrsmalene ga grunnlag for et semistrukturert gruppeintervju slik at spersmal kunne justeres
etter behov og formuleres annerledes eller utvides dersom det naturlig dukket opp interessante tema underveis i

gruppeintervjuet.

De tre kommunene som ble forespurt om 4 delta pa gruppeintervju var: Bergen kommune, Teansberg kommune og
Karmgy kommune. Bergen kommune er interessant fordi de er en kommune som har fokus pa klimatilpasning og
bruk av forskningsmiljget for a bygge opp sin egen kunnskap; allikevel kommer ikke denne satsingen tydelig fram

i kommuneplanens samfunnsdel (se Kap 5.1.1). Tensberg kommune pekte seg ut fordi kommunens samfunns-

del 2014-2026 er tatt fram som godt eksempel i DSBs ‘Klimahjelperen’ (DSB, 2015). Na som Tgnsberg har blitt slatt
sammen med tidligere Re kommune har de startet prosessen med a utarbeide en ny kommuneplanens
samfunnsdel. Karmagy kommune har pa sin side virkelig fremhevet klimautfordringer og klimatilpasning i sin
kommuneplanens samfunnsdel (se Kap 5.1.1).

Gruppeintervjuet med Bergen kommune ble gjennomfert torsdag den 12. mars fra 1000-1200. | utgangspunktet
skulle fem personer fra Bergen kommune delta fra felgende avdelinger: Byradsavdeling for klima, miljg og by-

utvikling, Seksjon for samfunnssikkerhet og beredskap, og Vann- og avlgpsetaten og Bymiljgetaten. Pa grunn av
de ekstraordinzere omstendighetene knyttet til utbrudd av koronaviruset ble det meldt flere forfall kun timer fgr
tidspunkt for intervjuet. Gruppeintervjuet ble derfor begrenset til to personer fra Byradsavdeling for klima, milje

og byutvikling med muligheter a sende oppfalgingsspersmal til de opprinnelige intervjuobjektene via epost.

Gruppeintervjuet med Tensberg kommune ble gjennomfert torsdag den 28. mai fra 1200-1330. Pa grunn av reise-
og mgterestriksjoner som fglge av koronaviruset, ble det brukt en videometelgsning. Pa gruppeintervjuet deltok
tre representanter fra henholdsvis i) Eiendom og tekniske tjenester, ii) Kommunalteknikk, prosjektering og forvalt-
ning og iii) Folkehelse, miljg og stedsutvikling. Etatene dekker ansvarsomrader som kommuneplanlegging, VA og
overvannshandtering, plan og byggesaker, drift og vedlikehold av bolig og formalsbygg samt overordnet ansvar for
beredskap.

32



Gruppeintervjuet med Karmgy kommune ble utfert torsdag den 4. juni fra 1200-1330. Intervjuet ble gjennomfart
med videomgtelasning pa grunn av gjeldende reise- og materestriksjoner. Fire representanter deltok fra
henholdsvis i) Teknisk stab med ansvarsomrdde klima, milje og energi, ii) VA drift med ansvar for tekniske planer
i kommunen, iii) Areal og byggesak med ansvar for private reguleringsplaner og snart kommunale regulerings-

planer fremover, og iv) Avdeling for Plan og strategi med ansvar for overordnet planlegging.

[ tillegg til intervjuspersmal, ble det sendt informasjon til alle deltakere om behandling av opplysningene for
a innhente samtykkelse om frivillig deltakelse og mulighet for a trekke sitt samtykke. Alle intervjuer har blitt

tatt opp og transkribert i ettertid for a fa med viktige uttalelser og refleksjoner. En oppsummering av gruppe-

intervjuene ble ogsa tilsendt til deltakerne for gjennomlesning. Dette for & sgrge for at poengene som har kommet

fram under diskusjonen var riktig oppfattet og for a gi mulighet for presiseringer.
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5.1 Klima som prioriterte tema

5.1.1 Er klimatilpasningshensyn ivaretatt i kommuneplanens
samfunnssdel?

For & vurdere hvordan kommunen kan anvende kunnskap pa tvers av fagetater er det nyttig a fgrst vurdere
hvordan sektorovergripende klimatilpasningshensyn er ivaretatt i dagens versjon av kommuneplanens safunnsdel
og hvordan klimatilpasningshensyn brukes som strategiske styringsverktey pa dette feltet. Vurderingen baserer
seg pa dokumentanalyse av kommuneplanens samfunnsdel av 44 kommuneplanens samfunnsdel og gruppe-

intervjuer med utvalgte kommuner, henholdsvis Bergen, Tansberg og Karmgy kommune.

Resultatene av den kvantitative tekstanalysen av emneord relatert til klima viser at alle kommuneplanens sam-
funnsdeler* refererer til klima, ogsa i samfunnsdelene som ble vedtatt for ti ar siden. Omtrent 80 % av kommunene
referer til den delen av klimaarbeidet som har med klimagassutslipp a gjere, mens 60 % henviser spesifikt til
klimatilpasningsarbeid. Tallene er hayere enn det Naustdalslid (2019) viser til i hans vurdering av klimatilpasning i
kommunal planlegging der han har kartlagt om klima, klimatilpasning eller klimatiltak er nevnt i samfunnsdelene
fra 71 utvalgte kommuner. Naustdalslids gjennomgang viste at omtrent 70 % av kommuneplanens samfunnsdel
henviste til klima som tema, 45 % nevnte klimatiltak, og 30 % nevnte bade klimatiltak og klimatilpasning. De lavere
resultatene kan veere et resultat av utvalg av kommunene der Naustdalslid (2019) bevisst tok et utvalg av
kommuner som var mer representative av mindre og mellomstore kommuner (fire kommuner fra hvert fylke og

uten de starste bykommunene).

Tekstanalysen ser ogsa pa antall ganger de ulike emneordene er brukt som indikator pa hvor mye klima er vektlagt
i samfunnsdelene. Dette erillustrert i Figur 4 som viser resultatene som individuelle kakediagram for hver av de 44
kommuneplanens samfunnsdelene relatert til tidspunktet den gjeldende kommuneplanen ble vedtatt for farste
gangen. Starrelsen pa kakediagrammet gjenspeiler antall ganger emneordet klima er nevnt. Figuren viser stor
variasjon. P4 det minste nevnes klima to ganger, mens pa det meste nevnes emneordet i overkant av 100 ganger.
Det er interessant a bemerke at denne variasjonen viser kun av en svak korrelasjon med tid og i forhold til pub-
lisering av ulike nasjonale faringer for arbeidet med klima. Litt over halvparten av samfunnsdelene som er vedtatt
i perioden mellom 2010 (NOU, 2010) og 2013 (Meld. St. 33, 2013) nevner klima feerre enn ti ganger. Etter 2013 er det
fremdeles eksempler pa samfunnsdeler som ikke fremhever klima, men totalandelen er mindre. Selv om det kom
reviderte statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (SPR) i 2018, er det ikke en
tydelig ekning i fokus pa klima mellom 2013 og 2020.

[ tillegg til klima som tema generelt, viser Figur 4 forholdet mellom emneord som representerer klimagass-
utslipp (farget i gra) og emneord for klimatilpasning (farget i markebla) i de ulike samfunnsdelene. Generelt er
kommunens klimagassutslipp vektlagt mer enn arbeidet med klimatilpasning. Det finnes noen unntak til dette
som for eksempel Sandnes, Sandefjord og tidligere Skedsmo kommune som omtaler klimatilpasning mer enn

klimagassutslipp.

4 Kommuneplanens samfunnsdel er ogsa referert til som samfunnsdel i oppgaven.
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| forhold til emneordet klimatilpasning er det kun Sandnes og tidligere Re kommune som har brukt ordet relativt
hyppig (atte ganger eller mer, se Tabell 3). Tidligere Re kommune er overraskende i denne sammenhengen da det
var en mindre befolket kommune fgr den ble slatt sammen med Tensberg til Tansberg kommune den 1. januar
2020 (9730 beboere ifglge SSBS).

Det er en positiv korrelasjon mellom samfunnsdeler med hyppig bruk av klimatilpasning og samfunnsdeler som
bruker andre ord knyttet til konsekvensene av klimaendringer som flom, overvann og naturfare som vises i

Tabell 3. Denne sammenhengen er synlig for Moss, Oslo, Sandefjord, Sandnes og tidligere Re og Skedsmo
kommune med flere emneord relatert til klimatilpasning brukt mer enn fire ganger. Spesielt bemerkes kommune-
planens samfunnsdel for Tromsg og Karmgy kommune som nevner klimatilpasning samt hele spekteret av
konsekvenser. Det pdpekes at det ogsa finnes noen kommuner som ikke nevner klimatilpasning eksplisitt, men
referer til de ulike naturhendelsene som kan tyde pa at kommunene ogsa arbeider med klimatilpasning. For
eksempel nevner kommuneplanens samfunnsdel for bade Asker, Drammen og tidligere Nedre Eiker kommune

hendelser som flom, overvann og stormflo uten a referere eksplisitt til ordet klimatilpasning.

Basert pa den innledende tekstanalysen ved bruk av emneord rundt klimatilpasning, er det kun en fjerdedel av

de mest befolkede kommunene som har lgftet fram arbeid med klimatilpasning opp i kommuneplanens
samfunnsdel: Asker, Drammen, Karmgy, Moss, Oslo, Sandnes, Sandefjord, og Tromsg i tillegg til tidligere Nedre
Eiker, Re og Skedsmo kommune. Resultatene gir en indikasjon pa kommunens prioritering av klimatilpasnings-
arbeid. Det er likevel viktig a presisere at dette ikke ngdvendigvis garanterer at kommunen faktisk prioriter-

er klimatilpasning. Samtidig, betyr ikke fravaer av klimarelaterte emneord at kommunen ikke prioriterer klima-
tilpasning. Resultat fra CICEROs kartlegging ved bruk av sperreundersgkelser indikerer at Stavanger kommunen er
best pa klimatilpasning blant dem som har svart pa undersgkelsen, etterfulgt av Nedre Eiker, Baerum, Kristiansand
og Arendal (CICERO, 2019).

5 https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/beftett/aar
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TABELL 3
Oversikt over hyppighet av emneord relaterte til klimatilpasning i kommuneplanens samfunnsdel (kommunenavn i kursiv indikerer
at kommuneplan er fremdeles gjeldende fra til den nye kommunen vedtar en ny kommuneplan etter kommune sammenslaing).

Fargekode: 1 23 47 S8

Klimatilpasning  Flom/Overvann Stormflo Naturfare Ekstremvaer
Arendal
Asker
Askgy
Bergen
Bodg
Baerum
Drammen
Fet
Fredrikstad
Faerder
Gjpvik
Halden
Hamar
Haugesund
Horten
Hurum
Karmgy
Kristiansand
Lardal
Larvik
Lillehammer
Lgrenskog
Molde
Moss
Nedre Eiker
Nordre Follo
Oslo
Porsgrunn
Re
Royken
Sandefjord
Sandnes
Sarpsborg
Skedsmo
Skien
Sola
Stavanger
Svelvik
Sgrum
Tromsg
Trondheim
T@nsberg
Ullensaker
Alesund

P}
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5.1.2 Erfaringer fra kommuner - klimatilpasningsarbeid og
tverrfaglige samarbeid

Bergen sitt varemerke er “Regnbyen” og vann har alltid veert en del av byens liv (Bergen kommune, 2010).
Kommunen har derfor en naturlig bevissthet rundt klimaendringer og utfordringer som ekstremnedber, havn-
nivastigning, sterkere vind og skred. Kommunens malrettede arbeid med klimatilpasning har veert en prosess og
begynte pa alvor som konsekvens av et ras i et boligfelt i Fana bydel (Figur 5). Den 14. september 2005 ble
vestlandet rammet av ekstremvaeret Kristin og intenst regnvaer utleste et jordras som traff fem rekkehus og tre
personer omkom (NTNU, 2005).

Hendelsen refereres til som Hatlestad-raset og fremhevet

\\\\\“5 s

alvorligheten av klimaendringer for kommunen. Dette ble ogsa b
papekt under gruppeintervjuet, “Det var en konkret hendelse
og det forte til at de startet med a gjennomfore masse
undersokelser og det farte til at man sekte om mer kunnskap.”
Omfattende risikokartlegging av havnivastigning, skred,

flom, nedbear og vind ble igangsatt, en geolog ble ansatt, en
stilling som klimasjef ble etablert og kommunen begynte &
delta som partner i ulike forskningsprosjekter. For eksempel,
deltok Bergen kommune i det norske forskningsprosjek-

tet NORDADAPT®(2007-2011) og det europeiske forsknings-

prosjektet MARE? (2009-2011).

Siden 2005 har kommunen opplevd en stor utvikling for a
handtere klimaendringer. Da man begynte a jobbe med dette
var Seksjon for samfunnssikkerhet og beredskap fokusert pa a
sette inn ressurser etter en ekstremvaer hendelse. Na oppleves

det at de er mer opptatt av forebyggende tiltak og inkluderer

disse tiltakene i beredskapsplanen. En slik endring er ogsa reg-
. . L. . . Jordras ved Hatlestad terrasse utlgst av ekstremnedbgar
istrert hos klimaorganisasjoner og enkelte politiske partier med den 14. september 2005. Foto: Rolf Hordnes, Bergen

fokus pa a redusere utslipp. kommune.

Det har tatt lang tid far de ville diskutere klimatilpasning fordi det kan gi inntrykk av at man har ‘gitt opp’. Et kjent
sitat ble gjentatt under gruppeintervjuet, “Det beste klimatilpasningstiltaket er a redusere klimagassutslipp.” Det
oppleves at dagens administrasjon er mer lydhere og interessert i klimatilpasning, men det er en erkjennelse at til-
narmingen er vanskelig for 8 kunne na klimamalene. Derfor er ordvalget viktig, og det er klokt & utvide narrativ

om klimatilpasning som for eksempel a prioritere grgnnstruktur (Figur 6).

| dag har Klimaseksjon i Byradsavdeling for klima, milje og byutvikling en koordinerende funksjon for kommunens
interne nettverk som heter ‘Klimatilpasning Bergen.’ Nettverket bestar av 15 medlemmer som representerer ulike
etater og inkluderer Vann- og avlgpsetaten, Plan og Byggesak, Byantikvaren, Byarkitekten, Bymiljgetaten, Land-

bruksetaten i tillegg til Seksjon for samfunnssikkerhet og beredskap. To personer fra ‘Klimatilpasning Bergen’

6 Community Adaptation and Vulnerability in Norway, finansiert av Norges Forskningsrad
7 Managing Adaptive Responses to changing flood risk in the North Sea Region, finansiert av INTERREG programmet
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deltar ogsa i det nasjonale klimatilpasningsnettverket
slik at informasjon pa nasjonalt niva videreformidles
lokalt via kommunenes interne nettverk. ‘Klimatilpas-
ning Bergen’ er en plattform for a utveksle kunnskap
og erfaringer, og for @ kunne mgtes nar det er et
behov for det. Under gruppeintervjuet ble det nevnt
at nettverket avholdt et mgte for & svare pa en spar-
reundersgkelse om norske kommuners arbeid med
klimatilpasning sendt ut fra CICERO pa oppdrag fra
forsikringsselskapet If. De gikk gjennom spgrsmal
sammen for & fa en tverrfaglig vurdering og behovet
for enslik tilnzerming ble presisert av et av intervjuob-

jektene som at “ingen som kan ha full oversikt.”

Klimakunnskap i kommunen hentes nasjonalt via
nettverk. Vann- og avlgpsetaten har for eksempel et
godt samarbeid med NVE. | tillegg er KS sitt arbeid

med & formidle om klimatilpasning en kunnskap-

skilde. Muligheten for & hente kunnskap gjennom FIGUR 6
. . . o Hasteinarparken i Indre Laksevag etter gjendpningen av Dams-
deltakelse i forskningsprosjekter ble ogsa papekt gardselven. Grgnne kvaliteter som ogsa handterer overvann og

. . o . styrtregn. Foto: Amy Oen.
under gruppeintervjuet, “A samle ressurser i yrires y

kommunen for & vaere med pa de forskningsprosjektene har veert viktig for kommune, kanskje det mest givende
eller i hvert fall nyttig.”| denne forbindelsen er Bergen kommune fortsatt like aktiv med deltakelse i
forskningsprosjektene BINGO® (2015-2019) og BEGIN?® (2016-2020). Fordelen med denne aktiviteten er at andre
etater har blitt mer engasjert i forskningsprosjektene og har til og med tatt eget initiativ for a bli med som partner

i internasjonale prosjekter.

Nar det gjelder Bergen kommunes planarbeid, ble ‘Kommuneplanens samfunnsdel - Bergen 2030’, vedtatt i
bystyret den 24. juni 2015. Visjonen for Bergen frem mot 2030 er 3 utvikle en mer kompakt og attraktiv by som er
grenn og fremtidsrettet. Arbeidet med planen ble ledet av Plan og bygningsetaten som jobbet bredt med flere
meter bade internt i kommunen og i medvirkningsprosesser med befolkningen. Kommuneplanens samfunns-

del legger faringer for kommunes klimaarbeid med detaljer presenterti ‘Gregnn strategi’ (Bergen kommune, 2016),
kommunens klima- og energihandlingsplan som ble vedtatt i bystyret den 21. september 2016. Videre bygger
kommuneplanens arealdel (KPA 2018-2030) pa bade samfunnsdel og ‘Grgnn strategi.’ KPA ble vedtatt i bystyret
den 19. juni 2019 og er et viktig verktey for klimaarbeid som juridiske bindende plandokument. Under gruppe-
intervjuet ble det presisert viktigheten av at strategiske overordnede plandokumenter ikke blir for statiske. Klima
som tema er i stadig utvikling og derfor er de nyere strategiske kommuneplanene vel sa viktige som kommune-

planens samfunnsdel, ikke minst fordi alle planene er vedtatt i bystyret i Bergen kommune.

8 Bringing INnovation to onGOing water management - A better future under climate change, finansiert av EUs H2020 programmet
9 Blue Green Infrastructure through Social Innovation, finansiert av INTERREG programmet
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I mars 2020 vedtok byradet at det skal etableres en Klimaetat for a synliggjere Bergen kommunes klimaarbeid
enda mer. Klimaseksjonen skal opplases og Klimaetaten blir ansvarlig for klimautfordringene fra 1. september
2020. Dette skal gi kommunen mulighet a jobbe som fagetat og rendyrke kunnskap om klima, samt jobbe mer med
klimarisiko. Man antar at nettverket ‘Klimatilpasning Bergen’ fortsetter.

Tensberg kommune, som de fleste kommuner i Norge,
forventer a fa hyppigere og kraftigere ekstremnedbgr som
folge av klimaendringer. Dette farer til gkt skredfare i tillegg
til at havnivaet forventes a stige og gi gkt niva ved stormflo
(Norsk Klimaservicesenter, 2017). Selv om Tensberg ikke har
opplevd en ekstremvaerhendelse i nyere tid, er bildet som er
tatt fra Tensberg sentrum under storstormen i 1987 en sterk
paminnelse om konsekvensene av ekstrem stormflo (Figur 7).
Veerhendelsen ble den gangen beskrevet som unik men gir en

formodning om hva som kan komme i fremtiden.

Arbeidet med klimatilpasning i kommunen har historisk
sett veert ivaretatt av det tekniske miljget, bade i forhold
til arealplanlegging og overvannshandtering. Det oppleves
at behovet for de tekniske lgsningene for & handtere kli-

maendring er enklere for folk a forsta og dermed enklere

for politikere a stgtte. Kommunens ‘Overvannsveileder’ ble

. o o 1. . FIGUR 7
oppgitt som et eksempel pa en bra og forstaelig veileder som Plakat med bilde av stormflo under stormen den 16.

oktober 1987 hvor batene flgt i Nedre Langgata. Bildet er
fotografert av Eivind Eriksen og plakaten er satt opp pa en

kommunestyret i februar 2020 (Tensberg kommune, 2019). husvegg i Tensberg sentrum i dag. Foto: Amy Oen.

gikk rett gjennom den politiske behandling, og ble vedtatt av

Na gar kommunen over til en bredere satsing og skal bli mer aktive med a redusere klimagassutslipp. Under
gruppeintervjuet ble det pdpekt at denne overgangen er et resultat av at det har vaert en enorm utvikling i
kommunen. Klima som tema er pa dagsordenen og ifalge et av intervjuobjektene “er det helt umusikalsk & ikke

snakke om dette og det er ogsa helt umusikalsk for en kommuneadministrasjon & ikke ha dette her som fokus.”

Utarbeidelsen av kommunedelplan for klima og energi ble gitt som et eksempel pa denne utviklingen. Den

gamle klima- og energiplanen hadde mest fokus pa kommunens virksomhet og ikke Tgnsberg kommune som

et samfunn. Forskjell mellom disse to er sldaende og det ble sagt at “det har skjedd noe ekstremt og det er jo
gledelig.” Den seneste klima- og energiplanen ble vedtatt i juni 2018 og har som hovedmal at “Tensberg som
lokalsamfunn innen 2030 skal slippe ut 40 % mindre klimagasser enn i 1990 og at kommunen skal vaere karbon-
naytral i 2050” (Tensberg kommune, 2018). | tillegg inkluderer planen en handlingsdel med konkrete tiltak. Under

gruppeintervjuet ble det nevnt at et utfall av denne planen har veert ansettelsen av en klimaradgiver som begynte

42



i oktober 2019. Det ble papekt at kommunesammensldingen er relevant i denne sammenhengen ved at klima som

fagfelt fra 1. januar 2020 er laftet frem i kommunens nye etat, Virksomhet for folkehelse, klima, stedsutvikling.

En annen prosess som illustrerer kommunens klimasatsing er etablering av et klimarad som skal til politisk
behandling i lepet av 2020. Klimaradet bestar av fire representanter med politisk representasjon (inklusive
ordferer) og fem som representerer administrasjon (inklusive rddmann, tillitsvalgt og klimaradgiver). Ifalge et
intervjuobjekt er “hovedmalsetningen for dem er a sikre forankring og gjennomfering av klimatiltak i kommunen

for 4 bidra til at malet med a redusere klimagassutslipp med 60% innen 2030 blir nadd.”

Etablering av et klimarad viser at Tensberg kommune er pa god vei med a etablere et internt klimanettverk som
kan jobbe systematisk med klimaarbeid pa tvers av sektorer. Klimaradet er rettet mot klimatiltak, men vil ogsa
kunne falge opp andre spegrsmal om klima og energi. Selv om kommunen ikke har hatt et formelt internt klima-
nettverk tidligere, er det etablert en tradisjon for uformelt samarbeid og dialog pa tvers av fagekspertise som har
inkludert klima som tema. For eksempel, har kommuneplanrevisjoner egne arbeidsgrupper innenfor ulike temao-
mrader og Beredskap og klimatilpasning var representert som tema i siste samfunnsdel og arealdel. De ansatte in-
volverer hverandre i pdgaende arbeid og det ble oppsummert at kommunen “har en fin blanding av ulike grupper
som utveksler informasjon pa samlinger og mindre temamater for d fange opp det som trengs for a avklare infor-
masjon.” Pa denne maten har kommunen bygget opp den interne kompetansen som trengs for a innlemme klima-

tilpasning i deres arbeidsomrader. d

Klimakunnskap hentes ogsa utenfra kommunen gjennom
deltakelse pa fagsamlinger i regi av Fylkesmannen og fylkes-
kommunen. | tillegg er deltakelse i Miljgdirektoratets
webinarer om lokalt klimaarbeid ansett som veldig nyttig

og klimaradgiveren sprer denne informasjonen til relevante
kollegaer i kommunen. Deltakelse pa studieturer ble ogsa
nevnt som kilde til kunnskap og inspirasjon. | august 2018 var
de som jobber med arealplanlegging, byggesaker, landbruk og
geodata i kommunen pa studietur til Malme i Sverige for a se
pa byutviklingsprosjekter (Figur 8). Nar kommunen laget det
faglige programmet visste de at Malmg var ogsa gode pa klima-
tilpasning, sa da ble ogsa granne tak og la@sninger for overvann-

shandtering inkludert i programmet.

Den siste kommuneplanens samfunnsdel for Tensberg

kommune ble vedtatt i 2015 og klimatilpasning er tatt hensyn

til i forbindelsen med bade stedsutvikling og beredskap. Tensberg kommune p4 studietur, overvann og kanalen

. . . . . . i Vestra Hamnen i Malmg. Foto: Cathrine Heisholt,
Planen ble delvis revidert i 2019, men revisjonen bergrte ikke  75,5perg kommune.
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kapitler om klima og klimatilpasning, samferdsel eller beredskap. Pa grunn av sammensldingsprosessen mellom
Re kommune og Tensberg kommune skal det lages en ny kommuneplan og et planprogram er allerede

utarbeidet. Planprogrammet viser til fire satsningsomrader for kommunen: trygge oppvekstmiljger, klimavennlig
vekst og utvikling, helsefremmende stedsutvikling, og nytenkende og samskapende kommuneorganisasjon. Ifglge
planprogrammet som na er ute pa hgringsrunde, er klimaendringer en av de tre stagrste utfordringene for offentlig
sektor og det spesifiseres at, “Det vil veere nedvendig a redusere klimagassutslipp og tilpasse seg endringene i
klimatiske forhold i tiden fremover” (Tensberg kommune, 2020). Med bakgrunn i innspillene som mottas i
heringsperioden vil plandokumentene bearbeides, far de oversendes til kommunestyret som skal vedta plan-
dokumentene i lgpet av hasten 2020. Etter dette vil arbeidet med selve samfunnsdelen starte opp i henhold til

temaer og tidsfrister beskrevet i planprogrammet.

a7

Utbygging ved sjgen som er skjermet for vaer og vind. Utsikt over Porsholmen fra Salvay.
Foto: Pernille Iden, Karmgy kommune.

Karmgy kommune er en kystkommune som har en unik topografi med kultur for kystbosetning. Det er mye
knauser oppskaret av viker som gjar kysten tilrettelagt for utbygging i smaskala rett ved sjgen (Figur 9). Her har
befolkning veert godt beskyttet mot vaer og vind, men dessverre ikke like godt beskyttet mot hendelser som
havnivastigning og stormflo. | tillegg har maten man har bygget i landskapet ikke tatt tilstrekkelig hensyn til
stadig kraftigere nedbgrshendelser. Karmay kommune bestar av en stor gy og fastland. For de som bor pa gyen
er det lett d tenke at med bosetning nzert kysten sa gar nedbgr uhindret til sjgen, men det stemmer ikke ngdven-
digvis. Derfor er ekstremnedbar og havnivastigning de klimautfordringene som er mest relevant for kommunen.

Dette gjenspeiles i Rogaland fylkeskommunes haringsutkast ‘Regionalplan for klimatilpasning’ (Rogaland Fylkes-
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kommunen, 2020) som viser til Karmagy kommunes relativt hgye omfang av skadeutbetalinger i forbindelse med

forsikringssaker i form av vannskader forarsaket av flom og stormflo (Jansen m.fl., 2019).

Konsekvensene av klimaendringer har blant annet medfert strengere krav fra Fylkesmannen som for eksempel
ikke lengre godtar 2.5 m som bglgepaslag og krever utredning av fremtidig havniva og belgepaslag for alle
byggesaker og reguleringsplansaker mot sje. | tillegg har kommunen satt i gang konkrete prosjekter for blant
annet handtering av overvann. Under gruppeintervjuet ble det nevnt at pa Norheim ble utbygging av en flomtun-
nel lasningen etter flere flomhendelser som falge av et ledningsnett med for sma dimensjoner. Skadene etter en
300-ars nedbgrshendelse i juli 2012 ble oppgitt som padriver for slike tiltak og gjennomfares etter kommunens

‘Hovedplan for avlgp 2016-2023’ (Karmegy kommune, 2016).

Forbedring av kommunens tekniske anlegg for a tale klimaendringer er viktig og bra, men tiltakene anses som
siste ledd i stigen av muligheter til 3 gjgre noe med klimatilpasning og at de kunne veaert unngatt med bedre plan-
legging i forkant. En annen fordel med bedre pianiegging og gode pianer er kommunens muiighet a piassere
ansvar slik at kostnader for a sikre tilstrekkelig overvannshandtering belastes utbyggerne istedenfor kommunen

i etterkant av flomhendelser. Men handhevelse av planer er begrenset ved at man ifglge et intervjuobjekt bruker
ordet “kan” og ikke ordet “skal” i dagens lover og forskrifter. Det oppleves som at “du kan ta hensyn til klima hvis
duvil .... Jeg kunne onske meg flere sanne “skal” i lovverket og at disse kom inn pa et tidlig tidspunkt slik at de vet

hva de skal forholde seg til nar de bygge uti Karmay.”

Derfor mener intervjuobjektet at de nye statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpas-
ning (SPR) er en stor hjelp for a tydeliggjere kommunens ansvar. Karmagy kommune forventer at det vil bli mer
fokus pa dette na og intervjuobjektet forteller at “Far var ansvaret for klimatilpasning sterk fraksjonert og frag-
mentert ut fra en rekke departement og sektormyndigheter. Na er mye ansvar lagt til kommunen som i mye storre
grad skal ta fatt i dette selv blant annet i bestemmelse i kommuneplanens areadel.” For a fa dette til ma etatene

stilles ansvar og klimatilpasning i kommunal virksomhet ma skje pa alle plan.

Nar det gjelder Karmay kommunes tverrfaglige samarbeid internt sa finnes det et klimanettverk der de har prevd
a lefte opp klimatilpasning sammen med Haugesund, Tysveaer og Bokn kommune. En felles konferanse ble holdt for
et par ar siden, men dessverre gikk ikke dette samarbeidet videre med flere samlinger. En av drsakene er at kon-
feranser er kostbart og det tar mye tid a finne gode foredragsholderne og a samle folk. Nylig har kommunen veert
aktiv med a gi innspill til Rogaland fylkeskommunes klimatilpasningsplan som er det farste i sitt slag for Rogaland.
Klimatilpasningsplanen er ute pa hering med haringsfrist i august og med politisk behandling til hgsten. Planen
beskriver forslag om a etablere et politisk klimarad og et klimatilpasningsforum for a tilrettelegge for samarbeid
mellom kommunene (Rogaland fylkeskommunen, 2020). Hapet er at et slik nettverk utlgser ressurser til

undersgkelser som for eksempel pa stormflo for at regionen far konkrete tall a forholde seg til.
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Dette regionale perspektivet er viktig for Karmgy
kommune siden det er mange kommuner som har
stor befolkning tett pa hverandre. Det er mye som
gar pa tvers av kommunene i dette omradet som gjor
det vanskeligere a fa til den helhetlige planleggingen.
Dette ble illustrert av et intervjuobjekt, “Hva er kli-
mavennlig nar du har fire byer i kjoreavstand mellom

hverandre hvor alle i en familie jobber i ulike byer?

Da kan én kommune tenke klimavennlig men det

FIGUR 10

hjelper ikke i en region.”Denne helhetlige planleg- Bilde fra Kopervik innerst i Stangelandsvagen. Omradet er skjermet

gingen er Viktig bade for klimaomstilling og for klima- for det harde kystveeret, men ikke for stormflo. Photo: Pernille Iden,
Karmgy kommune.

tilpasningsarbeid.

Karmgy kommunes siste kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i 2015 og klimatilpasning er relativt hyppig
omtalt i forhold til sikkerhet, stedsutvikling, grannstruktur og kunnskap. Under gruppeintervjuet kom det fram

at etatene ga innspill og bade vann- og avlgpssektor og beredskapskoordinator var sveert aktive i dette arbeidet.
Pa den positive siden ble resultatet en mer faglig forankret samfunnsdel og innspillene resulterte i bestemmelser

i kommuneplanens arealdel i forhold til kotegrenser for bygging i strandsone. P4 den andre siden, ble gjiennom-
faringen av den faglig forankrede samfunnsdel svekket for hvert nye kommunestyre som hadde mindre eierskap
til planen. Dette er ikke unikt og det ble presisert av et intervjuobjekt at “Dette er et stort problem med samfunns-
del som styringsdokument...Selv om politikere er med pa a lage og vedta den er det ofte en svakere forankring

enn det en skulle onske.”

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal nd revideres og denne gangen er hovedfokuset pa prosessen
rundt utarbeidelsen av kommuneplanen for at den politiske og administrative ledelsen skal fa et sterkere eierskap
til planen og pa den maten styrke den som styringsdokument. | tillegg til dette er det gitt signaler i forslag til plan-
program for kommuneplanens samfunnsdel at klima blir et sterkere element, ogsa i forhold til FNs baerekrafts mal
som skal implementeres for fullt. Dette er opplaftende for klimatilpasningsarbeidet internt i Karmagy kommune
som pa mange mater er i oppbyggingsfasen. Det har veert begrenset fokus inntil nylig men na forventes det flere
nye planer som fremhever klimautfordringer og den kommende overvannshandteringsveilederen er et eksempel
pa dette. Et intervjuobjekt reflekterte med “har tro og berettiget hap om at dette vil manifesteres litt mer noye i

organisasjonen og pa politisk niva giennom dette arbeidet.”
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5.2 Synliggjaring av samarbeid som prosess i relasjon
til klimatilpasning

Samarbeid er et ord som er mye brukt i alle kommuneplanens samfunnsdeler og dobbelt sa mye omtalt som
emneord klima (600 og 280 antall ganger for henholdsvis emneord samarbeid og klima). Men samarbeid relatert
til klima som tema er omtalt betydelig mindre (39 ganger) og kun i omtrent halvparten av de samfunnsdelene som
er vurdert. De fleste tilfellene henviser til kommunens samarbeid med eksterne organisasjoner som naeringsliv,
nabokommunene, regionen, og forskningsmiljget. Det legges spesielt vekt pa a samarbeide for a ta i bruk gode
teknologiske lgsninger, og utvikle klimavennlige l@sninger innen transport, bygg og energiproduksjon. Dette
gjelder ogsa for de gvrige emneordene som kan antyde samarbeid i kommunene (samordne, samordning,
samhandling, samskapning). Det nevnes noen fa ganger at klimaendringer, miljg og transport vil kreve sam-
handling og en handfull av kommuneplanens samfunnsdeler refererer til samordnet areal- og transport-

planlegging for a redusere klimagassutslipp.

Nar det gjelder klimatilpasning er det kun fire samfunnsdeler som eksplisitt omtaler samarbeid i relasjon til
klimatilpasningsarbeid; Oslo, Skien, Tromsg og tidligere Re kommune. Tromsg kommune refererer ogsa til
samarbeid men spesifikt i forhold til forskningsmiljget og endring i vannkvalitet da drikkevannet kan bli pavirket
av klimaendringer. De tre andre kommuneplanens samfunnsdel har en relativt lik tilnaerming som vist nedenfor

med utklipp somillustrerer hvordan disse kommunene har fremhevet samarbeid.

For Oslo kommune er klimatilpasning allerede nevnt i den overordnede teksten som stgtter én av kommunens fire
malsetninger, en grennere by. Samarbeid er flettet inn i et avsnitt som ogsa fremhever kobling mellom klimatiltak
og klimatilpasning:

Oslo skal selv ta ansvar - bade nar det gjelder a redusere forbruk og energibruk, og hvordan vi beveger
oss rundt i byen og tilpasser oss et klima i endring”. Utfordringene ma loses gjennom det kommunen
selv kan bestemme, og i samarbeid med nabokommunene, regionen, staten og naeringslivet. For 3 mate
framtiden pa en klimasmart mate er innbyggernes egen atferd og handlinger i hverdagen viktig. (Oslo
kommune, 2019: 18)

Det farste kapittelet i kommuneplanens samfunnsdel for tidligere Re kommune presenterer kommunens viktige
veivalg der en av de ti som er beskrevet omhandler klimaendringer og klimatilpasning. Her er samarbeid ogsa

omtalt i forhold til klimatilpasning, beredskap og samfunnssikkerhet, samt i forhold til reduksjon av energiforbruk:

Tilpasning til et endret klima, og szerlig utfordringer knyttet til mer nedbar, bade aret sett under ett, og i
korte, intense perioder er en krevende oppgave som egner seg seerlig godt for samarbeid pa tvers av
kommunegrensene. Klimatilpasning er i tillegg en viktig del av kommunens arbeid med beredskap og
samfunnssikkerhet. Klimakapitlet i kommuneplanen har satt opp offensive mal om reduksjon i energi-
forbruk, restriktiv holdning til bygging pa dyrkbar mark, og samarbeid om oppfalging av energi- og klima-
planer. (Re kommune, 2015: 7)

10 Egen utheving her ogi de gvrige sitatene med utheving i denne masteroppgaven.
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Skien kommune presenterer klimatilpasning som en del av sitt arbeid innen Framtidens byer og under satsningen
pa milje og baerekraft. Beskrivelsen er en introduksjon til en mer detaljert fordeling av samarbeidsprosessene og

hvordan tilnzerming til klimaarbeid inkluderer bade utslippsreduksjon og tilpasning til klimaendringer:

Tilpassing til et annerledes klima - varmere, villere og vatere: Skien kommune inngar i et aktivt og
forpliktende samarbeid, bade regionalt og nasjonalt, med fokus pa klimautviklingen og mulige effekter for
milje og samfunn. Dette kommer konkret til uttrykk i deltakelse i folgende plan- og samarbeidsprosesser.
(Skien kommune, 2011: 47)

Selv om samarbeid er godt forankret i kommunen, er det overraskende fa referanser til internt nettverk i
kommuneplanens samfunnsdel. Unntaket er Horten kommune som presiserer et behov for “3 forsterke samar-
beidskulturen og nettverk internt og eksternt” (Horten kommune, 2015: 6) og tidligere Nedre Eiker kommune

som fremhever intern kunnskapsheving som ngdvendig i alle fagomrader for 8 megte utfordringer knyttet til kli-
maendringer. | tillegg har bade Karmay og Sola kommune sine samfunnsdeler eksplisitte beskrivelser av sine sa-
marbeidsprosesser internt i kommunene. Kommuneplanens samfunnsdel for Karmgy gir en detaljert forklaring
av hvordan samarbeidsgrupper og en ledergruppe har blitt etablert for a handtere sektorovergripende temaer (se

Kap 5.3). Sola kommune inkluderer et avsnitt om hvordan de gnsker a arbeide internt:

Samhandling internt i kommunen er altsa ikke det samme som samskaping, men vil i mange tilfeller
veere en forutsetning for  lykkes med samskaping. Tydelige, felles mal og kritisk refleksjon til hvordan vi
arbeider for 4 oppna malene er viktig for a lykkes. (Sola kommune, 2019: 11)

Under gruppeintervjuet med Bergen kommune ble fordeler med a jobbe i nettverk diskutert, spesielt det at man
gker bredden i kunnskapen, og at man er mer informert om hva andre jobber med. I tillegg blir nettverket kjent
med hvilken terminologi som gjelder for 8 kommunisere mellom de ulike sektorene. For eksempel, et intervju-
objekt reflekterte, “Nar du snakker med Beredskap snakker du hovedsakelig om flom og havnivastigning, nar du
snakker med Bymiljoetaten snakker du mye mer om bla grennstruktur og sykkelveier...og nar med snakker med
VA snakker du om bekkedpning og @ unnga flom...Du blir veldig trent pa at det er ulike fortellinger...”. Generelt er
det mye mer samsnakking na enn fgr med blant annet regelmessige ledersamlinger som ogsa forsterker behovet

for a forsta hverandre pa tvers av sektorer.
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5.3 Tverrfaglig og tverrsektorielt som strategi generelt

A lykkes med & fremheve internt samarbeid forutsetter erkjennelse at arbeidsoppgavene er sektorovergripende
og at kommunen har et behov for a jobbe mellom fag og sektor. Kapittel 4.2 av SPR (2018) presiserer at “Klimatil-
pasning er et sektorovergripende hensyn som krever samordning og samarbeid pa tvers av sektorer, og mellom
kommunale, fylkeskommunale og statlige organer.” Allikevel, er det nesten ikke noen av kommuneplanens sam-
funnsdeler som omtaler klimatilpasning eller klimatiltak som sektorovergripende tema. Det er kun syv av de 44
vurderte samfunnsdeler som bruker ordet ‘sektorovergripende’ og ytterligere syv til som bruker uttrykket ‘pa
tvers av sektorer’. Dersom ‘tverrfaglig’ benyttes som sgkeord er det 18 flere samfunnsdeler som lgfter denne
utfordringen. For alle de tre sgkeordene er de fleste tilfellene relatert til folkehelse som sektorovergripende inn-
satsomrade med behov for tverrfaglig samarbeid, i tillegg til kommunens egne tjenester og tilbud til sine beboere.
Tromse kommune kobler byutvikling til et behov for helhetlig og sektorovergripende grep. Feerder kommune
arbeider med samfunnssikkerhet pa tvers av sektorer i kommunen. Enkelte kommuner som Gjevik og Rayken

kommune henviser til flere ansvarsomrader som sektorovergripende som ogsa inkluderer klima og milje.

Kommuneplanens samfunnsdel for Karmay gar enda lengre og beskriver hvordan sektorovergripende sam-
arbeidsgrupper er etablert for kommunens satsningsomrader (folkehelse, barn og unge, integrering, omdemme
og frivillighet). Selv om ingen av samarbeidsgruppene fokuserer pa klima, er etablering og presentasjon av
arbeidsformen i samfunnsdelen unik og poengterer hvordan gruppene gir plass for kunnskapsformidling pa tvers

av fagomrader:

Samarbeidsgrupper blant kommunens etater for sektorovergripende tema: Kommuneplanens over-
ordnede forvaltningsperspektiv omfatter samtlige kommuneetaters virkeomrade. | samband med plan-
arbeidet har radmannen opprettet en ledergruppe bestaende av etatsledere og nokkelpersoner innen
sentraladministrasjonen, teknisk sjefs stab og andre avdelinger. Gruppens hovedformal var a fungere som
et forum for kunnskapsformidling og oppdateringer om kommuneplanarbeidet pa tvers av etatene.
P4 denne maten skulle kommuneplanen fa en sterkere forankring i kommuneorganisasjonen. (Karmay
kommune, 2015; 13)

Det er en utfordring a jobbe pa tvers av sektorer og fagomrader. Kommuneplanens samfunnsdel for Sand-
efjord nevner dette eksplisitt som en utfordring. Det krever bade kunnskap om andre fagfelt, i tillegg til evne til

oversette kunnskap og bryte ned grensene mellom fag, sektorer eller etater internt i kommunen (se Del 2).

Selv om ingen av kommuneplanens samfunnsdel bruker ordet ‘boundary’ finnes det et par eksempler pa plan-
dokumenter som viser til grensene mellom sektorene. | tillegg til & jobbe ‘pa tvers av sektorer’ som beskrevet
ovenfor, spesifiserer bade Bergen og tidligere Re kommune samarbeid over sektorgrensene, og Sarpsborg og

Sola kommune papeker behovet for a arbeide pa tvers av etablerte siloer. Kommuneplanens samfunnsdel for
Sarpsborg fremhever omstilling som viktig tema og hevder at “for a lose komplekse oppgaver ma kommunen som

organisasjon jobbe pa tvers og samarbeide godt med andre” (Sarpsborg kommune, 2018: 11). Kommuneplanens

49



samfunnsdel for Sola antyder til og med oversettelseskompetanse ved at “de fire strategiske malene ma over-

settes innenfor hvert tienesteomrade, og pa de ulike nivaene i organisasjonen”(Sola kommune, 2019: 13).

Tverrfaglig samarbeid er en viktig strategi for @ minimere grensene mellom fagomrader og sektorer i kommunen.
Dokumentanalysen viser at det finnes gode eksempler pa dette, dog ikke alltid relatert til klimatilpasnings-
arbeid. Basert pa den innledende tekstanalysen ved bruk av emneord rundt tverrfaglig samarbeid, er det kun en
fierdedel av kommunene som fremhever dette i kommuneplanens samfunnsdel: Bergen, Faerder, Horten, Karmay,
Sandefjord, Sarpsborg, Skedsmo, Skien, Sola og Tromsg, i tillegg til tidligere Nedre Eiker, Re og

Skedsmo kommune.

5.4 Uttesting av Geddes’ rammeverk som
inngangsport for klimatilpasning

Ved a bruke Geddes’ rammeverk som analyseverktay er det mulig & operasjonalisere boundary arbeid i forhold til
klimatilpasning. Omtrent halvparten av de vurderte samfunnsdelene inkluderer ngkkelord fra Geddes’ teorier og
relasjoner mellom Folk-Sted, Sted-Arbeid og Arbeid-Folk i sine tekster om klimatilpasning. Generelt er det to ulike
tilneerminger for hvordan dette er gjort. Enkelte kommuneplanens samfunnsdel inkluderer et eget og omfattende
kapittel om klimatilpasning. Innen disse kapitlene er de ulike relasjoner i Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverket
fremhevet. En annen tilnazerming er at istedenfor eller i tillegg til eget kapittel omtaler noen samfunnsdeler klima-

tilpasning sammen med de ulike elementene av Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverk.

Figur 11 viser en oversikt over kommuneplanens samfunnsdel for kommunene som beskriver klimatilpas-

ning i ulike kapitler, og hvilke relasjoner fra Geddes’ rammeverk som er fremhevet. Hver ring representerer en
kommunes kommuneplanens samfunnsdel og sirkel med tekst representerer kapitler i kommuneplanens sam-
funnsdel. Geddes’ relasjoner er representert ved de utvalgte nekkelordene (Tabell 1 og 2) som er fargekodet i
Figur 11. Jo flere farger som vises for en kommuneplanens samfunnsdel, desto starre bredde i klimatilpasning
nevnes i forhold til andre ansvarsomrader i kommunen. Hver av kommuneplanens samfunnsdel er koblet til én

eller flere kapitler for a illustrere plassering av klimatilpasning i samfunnsdelen.
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Illustrasjon av klimatilpasning i kommuneplanens samfunnsdel og hvilke relasjoner som er representert ved de utvalgte ngkkelordene
(Tabell 1 0g 2).

Det er kun kommuneplanens samfunnsdel for Karmay, Oslo, Skien, Sandnes og tidligere Re og Skedsmo kommune
som har en mer omfattende beskrivelse av klimatilpasning slik at de dekker bredden av Geddes’ relasjoner for

god samfunnsplanlegging (fire eller flere ngkkelord). Karmay kommune (2015: 144) legger vekt pa koblingen
mellom klimatilpasning og samfunnssikkerhet, samtidig som de erkjenner viktigheten av arealplanlegging; “Det
er seerlig viktig at en tar hoyde for okt nedber og havnivaendring i kommunens overordnede arealplanlegging.
Dette gir bedre muligheter for a tilpasse fremtidige utviklingsomrader i kommunen.” Dette er naturlig koblet til et
behov for opprustning av infrastruktur, noe som indirekte indikerer flere arbeidsplasser. | tillegg viser samfunns-
delen tilkommunens egen rolle for 4 tilrettelegge og ta grep i forhold til bade klimatiltak og klimatilpasning, der

kunnskapsformidling er papekt som en viktig oppgave.
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Skien kommune (2011) legger mest vekt pa klimatilpasning i byens blagrenne omrader. Innhenting av kunnskap
er nevnt for a skape en trygg og robust by. | tillegg er det spesifisert tre strategier for klimatilpasning i forbindelse

med:
+ arealplanlegging med tilhgrende bestemmelser for og hensyn i arealbruk
« kravtilinfrastruktur inklusive bygg
+ enrobust helsemessig og sosial beredskap

Kommuneplanens samfunnsdel for Bergen, Baerum, Halden, og Tromsg er unik i at de lgfter klimatilpasning som
satsningsomrade tidlig i samfunnsdelen (for eksempeliinnledning eller sammendrag) eller de innlemmer klima-
tilpasning under flere kapitler i samfunnsdelen. Kommuneplanens samfunnsdel for Sandefjord nevner klima-
tilpasning i innledning som overordnet tema, men ikke i tilknytning til de utvalgte ngkkelordene og er derfor ikke
inkluderti Figur 11.

Kommuneplanens samfunnsdel for Feerder kommune er unik med eget kapittel om ‘Gjennomgaende hensyn

med miljg og klima’ som ett av flere temaer som ma tas hensyn til i all planlegging. Kobling mellom klimatilpas-
ning, arealplanlegging og bevaring av kulturminner er ogsa uvanlig: “Faerder kommune tilpasser kommuneut-
viklingen og tjenesteytingen til forventede klimaendringer og er spesielt oppmerksom pa dette i arealplanleg-
gingen, forvaltningen av kommunaltekniske anlegg, og i bevaringen av viktige kulturminner” (Feerder kommune,
2018: 7). Videre er klimatilpasning omtalt i kapittelet ‘Samferdsel og infrastruktur’. Her legges det vekt pa behov
for “robust infrastruktur som fremmer samfunnsutvikling og verdiskaping, er miljovennlig, klimatilpasset og som
sikrer god beredskap” (Feerder kommune, 2018: 21). Ved & belyse mange innfallsvinkler for klimatilpasningsarbeid,
og alle relasjoner av Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverk, indikerer kommuneplanens samfunnsdel for Feerder

kommune mange muligheter for kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel for tidligere Re kommune henviser til klimaendringer og klimatilpasninger
allerede i farste kapittel om viktige veivalg. Her legges det vekt pa samfunnssikkerhet. | tillegg til dette har sam-
funnsdelen et eget kapittel om samfunnssikkerhet og beredskap, samt kapitler om klima, energi, natur- og kultur-
miljg og om verdiskaping og naeringsutvikling. Klimatilpasning er omtalt under alle disse kapitlene med ulikt fokus
som arealplanlegging, infrastruktur. Det er til og med relasjonen mellom klimatilpasning og arbeidsplasser som er

fravaerende i de andre samfunnsdelene (se Kap 6.7).

Kommuneplanens samfunnsdel for Sandnes kommune har to hovedinndelinger: ‘Langsiktige mal for samfunn-
sutvikling i Sandnes 2019-2035’ og ‘Strategi for by- og stedsutvikling 2019-2035.” Klimatilpasning er et gjennom-
gdende tema i begge inndelingene. Innledningstekst for de langsiktige malene tar for seg bade klimatilpasning og
utslippsreduksjon som viktige for baerekraftig utvikling. Relasjoner mellom samfunnssikkerhet, klimatilpasning og
planlegging er spesifikt nevnt som prioritert omrade ogsa for kommunens ledelse. | tillegg skal kommunen vaere

forberedt pd a innhente mer kunnskap for @ handtere klimaendringer. Nar det gjelder strategier, er klimatilpasning
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en av flere innsatsomrader som prioriteres for by- og stedsutvikling i Sandnes kommune. En annen overordnet
strategi viser til konkrete lasninger for overvann slik at det handteres pa en baerekraftig mate ved bruk av naturba-

serte l@sninger.

Intervjuobjektene i Bergen kommune kjente segigjen i Geddes’ rammeverk. Flere av de ulike ngkkelordene
tilsvarer de ulike fagetatene som er representert i kommunens interne nettverk ‘Klimatilpasning Bergen.’ To
nekkelord var savnet i rammeverket, kulturminner og landbruk. For eksempel, byantikvaren deltar i ‘Klimatilpas-
ning Bergen’ og bidrar med sitt perspektiv og sin kunnskap om kulturminner. Relasjon mellom Folk-Sted er den
mest naturlige plasseringen for kulturminner som separat ngkkelord. Nar det gjelder landbruk som ngkkelord ble
det henvist til kommunens arbeid med vernet skog og a plante trzer. Dette er tiltak knyttet til bade natur, grenn-
struktur, og byutvikling slik at det i tillegg til & vaere positivt for klimatilpasning, ogsa er et pluss for folks helse og

trivsel.

Intervjuobjektene i Tansberg kommune kjente seg ogsa igjen i Geddes’ rammeverk. Selv om de ikke har jobbet
like mye med naeringsliv og yrker relatert til klimatilpasning, sa har de jobbet med alle temaer. Et intervjuobjekt
savnet en diskusjon om gkonomi som er en generell utfordring for giennomfering av klimatilpasningstiltak da det
er avveining hele tiden om man skal ta seg rad til det eller ikke. Selv om kommunenes gkonomiplaner og budsjett-
fordelinger ikke er en del av denne oppgaven, er det en viktig refleksjon i forhold til prioriteringer av klimatilpas-
ningstiltak. | Norge er det etablert gode statteordninger for klimaomstilling og pa grunn av dette har man kommet
langt med a erstatte fossile biler med el-biler. Kunne man har kommet like langt med flere slike insentiver for
klimatilpasningstiltak? Tensberg kommune har sgkt om midler for a statte gjennomfaring av bade klimatiltak og

klimatilpasningstiltak hos Miljedirektoratets respektive tilskuddsordninger men klimatilpasning er kostbart.

Intervjuobjektene i Karmgy kommune kjente seg ogsa igjen i Geddes’ rammeverk. En med bakgrunn som sam-
funnsgeograf mente at Folk-Sted, Sted-Arbeid, Arbeid-Folk virker som kjent begrep, og sammenlignet relasjon
med de tre dimensjonene av planleggingen som man arbeider med i dag, den sosiale, den fysiske og den gkono-
miske. Et annet intervjuobjekt delte sine tanker i forkant av gruppeintervjuet om hva slags myndighet kommunen
har. Nar kommunen har myndighet i forhold til private reguleringer blir mye av dette satt pa siden av det gkono-
miske. Her har man en jobb & gjere i forhold til & ke forstaelse hos utbyggerne og politikere av bade kostnader av
a gjore klimatilpasningstiltak og kostnader av a ikke gjare klimatilpasningstiltak. | tillegg er det et stort behov a

forsta nytteverdien av klimatilpasningstiltak som for eksempel apen overvannshandtering.
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5.5 Relasjoner mellom Folk-Sted og sammenheng
mellom samfunnet og landskapet

Som tidligere nevnt er samspillet mellom samfunn og de fysiske omgivelsene den relasjonen som klimatilpas-
ning oftest er assosiert med. Dette kommer fram i Aamaas m.fl. (2018) sin vurdering av eksisterende kunnskaps-
grunnlag om konsekvenser av klimaendringer for Norge. Forfatterne henviser til at flere studier dokumenter at
klimatilpasning er integrert i kommunes arealplanlegging og sitt arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyse. | tillegg
har omradene innenfor naturforvaltning, fysisk infrastruktur og samfunnssikkerhet og beredskap fatt mer fokus
siden 2010 (Aamaas m.fl., 2018). Derfor er det i tillegg til folkehelse interessant & utforske disse undertemaene litt
dypere i forhold til deres plass i kommuneplanens samfunnsdel og koblingen til klimatilpasning. Uttestingen av
perspektivet Folk-Sted innebaerer a vurdere hvordan grenseflatene aktiviseres mellom klimatilpasning og i) natur

og grennstruktur, ii) by- og stedsutvikling, iii) samfunnssikkerhet og beredskap og iv) folkehelse og trivsel.

5.5.1 Natur og grennstruktur

Konsekvensene av klimaendringer utspilles i landskapet der naturen tar imot stigende havniva, kraftigere vind

og mer intens nedbgr. Den gkte faren for gdeleggelse av infrastruktur ved ekstreme vaersituasjoner har vaert en
padriver for kommunenes arbeid med klimatilpasning (CICERO, 2019). Denne utfordringen kan lgftes fram i kom-
muneplanens samfunnsdel ved a plassere klimatilpasningsarbeid sammen med landskap eller natur som tema.
Det er ca. 20 % av analyserte kommuneplanens samfunnsdeler som fremhever koblingen mellom klimatilpasning
og natur og grennstruktur. For eksempel, kommuneplanens samfunnsdel for Asker kommune bruker emneord
relatert til klimatilpasning (flom og overvann) i delkapittelet om ‘Blagrgnnstruktur’ organisert under ‘Natur, kultur
og samfunn’ (Asker kommune, 2014). De beskriver hvordan grgnnstrukturen kan bidra til a bevare lanskapsverdi-

er og forebygge flom og erosjon.

Bevaring og re-etablering av natur i bygde omrader anses i gkende grad som viktig for 8 handtere konsekvensene
av klimaendringer. Dette er ikke et nytt konsept, anvendelsen av naturen kan fgres tilbake til teorier innenfor blant
annet landskapsarkitektur og urban gkologi, og gkosystembaserte lgsninger. Det som er nytt er at grennstruktur
har i gkende grad er blitt brukt for klimatilpasning (Pauleit m.fl., 2017). | Norge har grennstruktur kommet til som

nytt arealformal i den reviderte plan- og bygningsloven fra 2008 (Hanssen m.fl., 2015):

Med grennstruktur menes et sammenhengende, eller tilnsermet sammenhengende, vegetasjonspre-

get omrade som ligger innenfor eller i tilknytning til en by eller et tettsted. Formalet gjor det mulig for
kommunen a avgrense hovedstrukturen i grentdrag og naturomrader, giennomgaende turdrag og parker
og starre friomrader, lekeomrader og naturomrader innen byggesonen. Grannstrukturen vil binde de
grenne omradene innenfor byggesonen sammen med friluftsomrader utenfor. (Miljedirektoratet, 2008:
Ot.prp. nr.32,2007-2008).
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Miljedirektoratets veileder for ‘Planlegging av grennstruktur i byer og tettsteder’ presiserer at grennstruktur

er viktig for blant annet klimatilpasning der grentarealer og vegetasjon kan fordrgye og infiltrere overvann og
dermed redusere flomrisiko (Miljgdirektoratet, 2014). Flere nyere studier viser til effekt av grennstruktur som
spesielt godt egnet for 3 handtere overvanns- og flomproblematikk (Madsen, 2015; Nes og Trommer, 2017,
Bothner og Aanderaa, 2017). Dette kommer ogsa fram i Magnussen m.fl. (2015) sin rapportering av gkosystem-
tjenester og grannstruktur i norske byer og tettsteder. De fremhever betydning av at trzer, busker og annen veg-
etasjon i kantsoner kan redusere de negative konsekvensene forarsaket av flom, styrtregn, og jordskred. Nylig
har naturbaserte lgsninger kommet fram som et overordet begrep for lasninger inspirert av naturen. Natur-
baserte lgsninger skal bidra til gkt biodiversitet samtidig som de kan vaere effektive for klimatilpasning (Ruangpan
m.fl., 2019). De nye SPR vil ogsa veaere en padriver for dette siden naturbaserte lgsninger trekkes tydelig fram som
verktgy (SPR, 2018).

“Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte losninger (slik som eksisterende vatmarker og
naturlige bekker eller nye gronne tak og vegger, kunstige bekker og basseng mv.) bor vurderes. Dersom
andre losninger velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte losninger er valgt bort.” (SPR, 2018)

Fordelene med natur og grennstruktur er godt dokumentert, allikevel er det ifalge Aamaas m.fl. (2018) fa studier
som viser til kommunenes klimatilpasningsarbeid i forhold til naturforvaltning. | analysen i denne oppgaven er
det funnet noen fa eksempler der klimatilpasning i det hele tatt er omtalt i samspillet mellom natur og samfunnet
i kommuneplanens samfunnsdel. En grunn kan vaere at selv om grgnnstruktur har vaert i fokus lenge, spesielt i
forhold til funksjoner for biodiversitet og gkt trivsel, har bruk av grennstruktur for klimatilpasning ikke fatt det
samme fokuset fgr de siste ti drene. En annen begrunnelse for mangelen pa eksempler er at Miljgdirektoratets
veileder presiserer at grannstruktur er en del av det faglig arbeidet i forbindelsen med kommuneplanens arealdel
eller kommunedelplaner (Miljgdirektoratet, 2014). Referanser til anvendelsen av grennstruktur som strategisk

grep i kommuneplanens samfunnsdel er fraveerende i veilederen.

Kommunen har mulighet til a forbedre dette samspillet ved & tilrettelegge for tverrfaglig samarbeid mellom de
relevante fagekspertene. | Cerra m.fl. (2017) sin vurdering av klimatilpasning fra et Geddes perspektiv reflekterer
forfatterne at historisk sett har landskapsarkitekter og gkologer jobbet for & fremheve naturen i de apne plassene
mellom bebygde omrader som strategi for klimatilpasning. Likevel, for @ na fram i kommunen trenger de hjelp.

I tillegg til landskapsarkitekter, gkologer og biologer er det behov for fagkunnskap innenfor hydrologi og hydro-
geologi, samtidig som alle fagekspertene trenger kunnskap om planprosess (Seifert-Dahnn m.fl., 2018). | vurderin-
gen av utfordringer for blagrenne lasninger fra ulike fagperspektiv papeker Seifert-Dahnn m.fl. (2018) at det

er behov for kompetanse innenfor kommunikasjon for alle fageksperter samt at alle har en positiv holdning til

samarbeid.
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5.5.2 Samfunnssikkerhet - redusere sarbarhet og styrke resiliens

Konsekvensene av klimaendringer er sterkt knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap og skal inkluderes i
kommunes helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyser (DSB, 2014). Mye tyder pa at dette gjgres, samt at det er hgy
bevissthet rundt klimatilpasning og samfunnssikkerhet i kommunene. Ifglge CICEROs spgrreundersgkelsen om
klimatilpasning i kommuner (2019) har ca. 80 % av svarkommunene i undersgkelsen oppgitt at klimatilpasning er
integrert i tilstatende prosesser i kommunen, og 70 % som henviser at dette er gjort gjennom ROS-analyser som
er lovpalagt (Sivilbeskyttelsesloven, 2010). Allikevel, antyder Orderud og Naustdalslid (2017) at dette arbeidet ogsa

baer tydeliggjeres som et tema i samfunnsdelen av kommuneplanen.

Denne observasjonen gjenspeiles i dokumentanalysen gjennomfgrt i denne oppgaven der ca. 25% av kommune-
planens samfunnsdeler refererer til klimatilpasning i forhold til kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap. I tillegg er det fire kommuner som tydeliggjer dette ved a inkludere klimatilpasning i eget kapittel
eller delkapittel om samfunnssikkerhet. For eksempel, kommuneplanens samfunnsdel for Arendal kommune
har et eget kapittel med tittelen ‘Samfunnssikkerhet’ som lgfter fram ROS-analysen som verktay for & forankre
beredskapsarbeidet intern i organisasjonen for & opparbeide kunnskap om risiko- og sarbarhet og for a tilpasse

kommunen til klimaendringene.

Dette er litt overraskende da DSBs ‘Klimahjelperen’ (2015) anbefaler at de prioriterte tiltakene fra helhetlig ROS-
analyse tas inn kommunens styringsprosesser og overordnet planverktey, inklusiv kommuneplanens samfunns-
del. ‘Klimahjelperen’ tiltrar videre at det ikke er behov for en detaljert presentasjon av kunnskap om klima-
endringer i samfunnsdelen, men heller en overordnet presentasjon av kunnskap, og spesielt de utfordringene som
kommunen star overfor (DSB, 2015). Dessuten skal samfunnsdelen vise til kommunens langsiktige utfordringer,
mal og strategier, og derfor ber funn eller utfordringer fra helhetlig ROS-analyse vurderes a ta inn som satsings-
omrader. DSBs begrunnelse er overbevisende, “Ved & integrere kommunens arbeid med kommunal beredskapsp-

likt i plansystemet vil arbeidet i starre grad synliggjores og fa en tydeligere forankring” (DSB, 2015: 39).

En tilnaerming for a tydeliggjere dette i kommuneplanens samfunnsdel er & utvide risiko- og sarbarhetsperspek-
tivet til & inkludere oppbygging av samfunnets sin resiliens. Bahadur m.fl. (2010) papeker at begrepet resiliens
brukes i gkende grad innenfor litteratur og politikk om klimatilpasning og samfunnssikkerhet. Selve begrepet
resiliens, som betyr ‘a sprette tilbake’ pa latin, har mange fortolkninger og derfor flere bruksmater (Davoudi, 2012).
Allikevel er det noen felles elementer som gar igjen; kapasiteten for en vellykket tilpasning i magte med forstyr-
relser, samt at resiliens er en prosess og ikke en stabil tilstand. Fordelen med & utvide fortellingen om samfunns-
sikkerhet til 3 omfatte bade sarbarhet og resiliens er a dra nytte av de respektive styrker ved begge konsepter
(Miller m.fl., 2010) som kan vaere utgangspunkt for a invitere til en bredere utveksling av kunnskap, samt a skape
interesse pa tvers av fagomrader. For eksempel, a redusere risiko er en kjerneegenskap av sarbarhet som resiliens
kan lzere fra, mens evnen a tilpasse seg nye stabile tilstander er en kjerneegenskap av resiliens som kan veere
nyttig for sarbarhet (Miller m.fl., 2010).

En resiliens-tilnaerming er ogsa i trad med Geddes integrerte og tverrfaglige tankemater. Miller m.fl. (2010)

indikerer at resiliens har en systemtilnaerming til problemstillingen som legger vekt pa integrasjon av ulik
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kunnskap. I tillegg poengterer forfatterne at resiliens har sterkere sosio-gkologisk “feedbacks.” Cerra m.fl. (2017)
gjentar dette perspektivet ved & sere Geddes’ tverrfaglige tilnazerming. Sosio-gkologisk resiliens er et virkemid-

del som kommuniserer konsekvenser av klimaendringer, demonstrerer klimatilpasning og legger til rette for sosial
dialog. Dette er interessant da iterative tilbakemeldinger kan bidra til & gke forstaelsen mellom hvordan vare han-
dlinger pavirker de stedene vi bor. A presentere funn fra en helhetlig ROS-analyse gjennom en resiliens-linse, kan
derfor gke interessen blant kommunens sentrale aktarer innenfor sikkerhet og beredskap. | sin studie av hvordan
risiko knyttet til klimatilpasning er ivaretatt i kommunens helhetlige ROS-analyse, identifiserer Anfeltmo (2016)
beredskapsansvarlige, planleggere og lokale politikkere som sentrale aktgrer. Beredskapsansvarlige har best
kjennskap til en helhetlig ROS og mest sannsynlig best kunnskap om risiko, og planleggere har best oversikt over
kommunens daglige gjeremal og iverksettelse av de statlige reguleringene. Politikere har den sentrale rollen

som padrivere, ogsa for at klimatilpasning er inkludert i kommunens planprosesser. Gjennom intervjuer av disse
sentrale aktgrene i to kommuner konkluderer Anfeltmo (2016) at aktarers individuelle forstaelse av risiko for kli-
maendringer pavirker hva som blir avdekket i kommunens ROS-analysen og dermed kommunens klimatilpasning-
sarbeid. | tillegg har aktgrers egne interesser og engasjement for klima betydning for hvordan klimaendringer blir
handtert i kommunen. Resultatene indikerer at det er et behov for & utveksle kunnskap om klimaendringer og
risiko. Miller m.fl. (2010) utdyper at for a engasjere politikere bedre i klimasparsmal, ma konsepter som sarbarhet
og resiliens oversettes pa konstruktive mater for @ lgse samfunnsutfordringer. En slik “re-framing” kan vaere mer
attraktiv og gi mer plass til klimatilpasning som en del av et narrativ om samfunnssikkerhet i kommuneplanens

samfunnsdel.

5.5.3 Fra arealplanlegging til by- og stedsutvikling

Arealplanlegging er et viktig virkemiddel for kommunen og befolkningen da den bdde ivaretar samfunnssikkerhet,
tilrettelegger for hensiktsmessige utbygging av bygninger og infrastruktur, og tar hensyn til klima og miljeet. | de
siste ti arene har det spesielt veert mer fokus pa problemstillingen av fortetting i by og tettsteder der mange tette
flater hindrer infiltrasjon av overvann (NVE, 2017). Dette er en gkende utfordring i fremtidens klima med gkt og
mer intens nedbgr, og var utgangspunkt for NOU 2015:16 ‘Overvann i byer og tettsteder’ og utvalgets arbeid. De
konkluderte med at @8 samordne overvannshandteringen med arealplanleggingen er et viktig grep for kommunen.

Som et eksempel viser de til samarbeidet i nettverket Fremtidens byer som satt fokus pa disse utfordringene:

“Byene samarbeidet om a utvikle bedre planverk for a gi vannet plass i byen, szerlig giennom bedre
arealbruk, men ogsa i form av konkrete tiltak som gjenapning av bekker, bevaring av vegetasjon og
etablering av greanne lunger.”(NOU, 2015: 53)

Planlegging av grennstrukturen er en viktig komponent av stedsutvikling, og som tidligere nevnt er den ogsa

effektiv for & handtere overvann og redusere flomrisiko (Danielsen, 2015). Det er likevel ikke bare planlegging av
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vannsystemer som er en inngangsport for klimatilpasning. I sin bok, ‘Urbanism in the Age of Climate Change;
understreker Peter Calthorpe (2011) at lgsning til klimaendringer ligger i planlegging av bade vann- og avleps-
systemer, energisystemer og transportsystemer lokalt i det han beskriver som “community-scale systems.” Enda
viktigere er at disse systemene er integrert og gjensidige avhengig av hverandre. Tankegangen fglger Geddes’

prinsipper og overlapper mellom de ulike tema i Geddes’ rammeverket (Figur 2).

Dette overlappet ble papekt under gruppeintervjuet med Bergen kommune, der de henviste til et stedsutviklings-
prosjekt som dekket flere ngkkelord i rammeverket. Bergen kommunes ByBane-prosjet og utbygging av Minde-
myren ble tatt fram som eksempel pa dette. Prosjektet er en del av kommunens satsing pa offentlig transport

og omradet rundt Mindemyren skal gjennomga en transformasjon der man utnytter muligheten a etabere nye
grentomrader langs traséen pa Mindemyren. Dette inkluderer & bygge gangveier og sykkelveier som er viktige
kvaliteter for @ gke helse og skape trivsel. | tillegg skal arealene handtere overvann og kulverter skal dpnes opp for
a etablere en ny kanal som flomvei. Utforming av kanalen skal ogsa tilrettelegges for sjgarreten. Prosjektet viser
at selv om det kun er en liten del som handler om handtering av konsekvenser av klimaendringer, kan man ved &
gjare disse utbyggingsprosjektene riktig, utforme de til gode klimatilpasningsprosjekter. Et av intervjuobjektene

oppsummerte klimatilpasningens sitt potensiale til at, “klimatilpasning er basisen som far mange tilleggseffekter.”

By- og stedsutvikling er en betydelig aktivitet for kommuner, og av de samfunnsdelene som er vurdert her, er

det ca. 70% som nevner enten byutvikling eller stedsutvikling, og en handfull presenterer temaet i eget kapittel.
Allikevel er det kun 27 % som nevner arealplanlegging som viktig for klimatilpasning, og en handfull som eksplisitt
gir plass til klimatilpasningsarbeid sammen med kommunes strategier for samfunnsutvikling. For eksempel, kom-
muneplanens samfunnsdel for Oslo kommune har et eget kapittel ‘Byutviklingsstrategi’ med delkapittel ‘Nullut-
slippsbyen - kollektivbasert, smart og grenn’ der det presiseres at byutvikling skal ta heyde for at klimaendringer

og overvannshandtering er prioritert som klimatilpasningstiltak (Oslo kommune, 2019).

Ifelge Calthopre (2011) er baerekraftig by- og tettstedsutvikling en virkningsfull lasning til klimautfordringer som
padriver for mer kompakte tettsteder med bedre sammenhenger til arealbruk og transport. Han skisserer hvordan
livsstil og bevaring av de bygde og naturlige miljgene er sentralt for bade klimatiltak og klimatilpasning. Derfor har
klimatilpasning et stort potensiale for a skape muligheter sammen med klimatiltak og i forbindelse med by- og
stedsutvikling. Her har kommunens planleggere som er ansvarlige for kommuneplanens samfunnsdel en sentral
rolle som regissarer for a tilrettelegge samspillet mellom alle de ulike akterene og fagfelt som involveres i sted-
sutvikling. Planleggere har en velegnet plassering i administrasjon til & ha kontakt med politikerne, beboere og

de gvrige etatene i kommunen. Denne helhetlige og tverrfaglige tilnaerming krever oversettelsesferdigheter for a
innlemme et bredt felt av innspill, samt a balansere eventuelle motstridende hensyn. For eksempel, a tilrettelegge
for bade klimanaytrale og klimarobuste byer og tettsteder er en utfordring (Aamaas m.fl., 2018). En byfortet-

ting med knutepunkts-strategi reduserer reisebehovet slik at flere kan ga, sykle eller ta kollektivtransport. Men,
dersom fortetting gker andel tette overflater kan den gke risikoen lokalt for negative konsekvenser av ekstreme
nedbgrshendelser (Hannsen og Hofstad, 2015).
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Et annet perspektiv relatert til stedsutvikling er klimatilpasning i forhold til kulturminner. Under gruppeintervjuet
med Bergen kommune ble dette ble foreslatt som en relasjon som ogsa burde inkluderes i Geddes’ rammeverk.
Gruppeintervjuet med Karmgy kommune henviste til kulturminner i tillegg til usikkerhet med de fremtidige kost-
nadene med a beskytte kulturmiljg mot ekstremvaerhendelser. For eksempel, kulturmiljget i Skudeneshavn i
Rogaland er fredet som en unik kystby og bevaring av trehusbebyggelse. Sentrum og indre havn i Skudeneshavn
er fredet, men omradet ligger under niva for havnestigningen og er allerede sterk pavirket av stormflo. Aamaas
(m.fl., 2018) har tidligere rapportert at det foreligger fa studier som belyser kommunenes arbeid med klimatilpas-
ning knyttet til kulturmiljeer. Det begynner imidlertid 8 komme noen studier om temaet. Nylig har Norsk institutt
for kulturminneforskning (NIKU) undersgkt erfaringer om hvordan klimaendringer pavirker kulturminner (Haugen
m.fl., 2020). Resultatene indikerer at det er et behov & videreutvikle en metode beskrevet i et tidligere forskning-
sprosjekt. Metoden inkluderer flere trinn for d kartlegge kunnskap relatert til kulturarv i tillegg til fare- og risiko-
vurderinger av klimaendringer pa de relevante kulturminnene. Haugen m.fl. (2020) konkluderer ogsa at det er en
fordel a inkludere plankompetanse i arbeidet med kulturminner og at samarbeid pa tvers av sektorene er en

essensiell suksessfaktor.

5.5.4 Folkehelse - velveaere og trivsel er pa niva med trygghet og
fraveer av sykdom

Nar det gjelder klimatilpasning i helsesektoren, har veiledende materiale fra de norske myndighetene mest fokus
pa hvordan konsekvensene av klimaendringer som flom, skred, tarke og hetebeglger pavirker risiko for tap av men-
neskeliv, i tillegg til konsekvenser for matproduksjon, vannforsyning, smittebaerer sykdommer, og allergier (FHI,
2018) . Dette gjenspeiler de globale klimarelaterte helsekonsekvensene fremhevet av IPCC og FN (IPCC, 2014;
IPCC, 2018; UNEP, 2018). Bevissthet rundt forebygging for a redusere risiko for liv og helse er viktig, men Norges
befolkning har generelt god helse (FHI, 2018) og Norge har et helsevesen som er godt rustet mot de negative helse-
konsekvensene av klimaendringer (NOU, 2010). Dette kan veere en arsak til at Aamaas m.fl. (2018) ikke fant noen
systematiske studier om kommunens arbeid pa dette omrddet. Det er kun noen fa av kommuneplanens sam-
funnsdeler vurdert i denne oppgaven som inkluderer helseperspektivet som en del av klimatilpasningsnarrative

og daiforhold til samfunnssikkerhet (vannforsyning, smittevern) eller stedsutvikling (luftkvalitet).

A beholde helseperspektivet til tap av liv og sykdom kan vaere begrensende, ikke minst for & kunne engasjere
bredere. Helse betyr ikke bare fraveer av sykdom, men ogsa den fysiske, mentale, og sosiale velvaere (Hofstad,
2013). Tankegangen falger et av Geddes’ perspektiv og er blitt mer synlig i nyere rapporter om konsekvenser av
klimaendringer og helse. For eksempel, siden 2016 har ‘The Lancent Countdown,’ et internasjonalt og tverrfaglig
forskningssamarbeid, publisert arlige rapporter om koblingen mellom klimaendringer og helse. Initiativet sporer
flere indikatorer pa tvers av fem omrader; i) konsekvenser av klimaendringer, eksponering og sarbarhet, ii) klima-

tilpasning, planlegging og resiliens for helse, iii) klimatiltak og co-fordeler for helse, iv) finans og gkonomi, og v)

11 https://www.fhi.no/nettpub/hin/miljo/klima-og-helse/
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offentlig og politisk engasjement (Watts m.fl., 2018). Listen over indikatorene er omfattende, og i tillegg til de mer
tradisjonelle assosiasjoner mellom klimaendringer og helse, er klimatilpasning og planlegging fremhevet som
viktig for folkehelse, samt at konsept av helse co-fordeler er introdusert og behov for politisk engasjement
presentert. European Academics Science Advisory Council (EASAC) har en lignende oppsummering i sin rapport
om klimaendringer og helse (EASAC, 2019) der de ogsa viser til et behov a forsterke helse i forbindelse med klima-

tilpasning, og strategier for transport, energi og boligbygging knyttet til klimatiltak.

Konkrete eksempler EASAC trekker fram er co-fordeler av granne omgivelser som styrker resiliens og er positive
for fysisk og mental helse, forutsatt at man har vurdert uforutsette konsekvenser av gkt pollen eller vannbdrne
sykdommer (EASAC, 2019). De sosiale funksjonene grenne omgivelser bidrar med er godt dokumentert i litter-
aturen, og i en gjennomgang som dekker femten ars studier, oppsummerer Jansson (2014) at grennstruktur er
viktig for forbedret helse, livskvalitet, i tillegg til skonomiske og gkologiske fordeler. For eksempel parker og
grgnne omrader fungerer som mgteplasser og tilrettelegge for gkt rekreasjon som dermed reduserer stress og gir
positive opplevelser. Et annet aspekt av slike lasninger er at de er estetisk og gir bade stedsidentitet og kulturarv
(Bothner og Aanderaa, 2017).

Tensberg kommunes ‘Kanal i byrom’ prosjekt er et inspirerende eksempel pa et tverrfaglig prosjekt med fokus pa
folkehelse og klimatilpasning. Prosjektet gar ut pa a dpne opp hele omradet pa begge sider av kanalen for a utvikle
et sammenhengende rekreasjonsareal langs sjgen. Omradet skal bli til et stort rekreasjonsareal med grgnne
kvaliteter som inviterer til aktivitet og som skaper trivsel blant befolkning. Prosjektet inkluderer ogsa et interes-
sant element som er a teste ut midlertidige lgsninger for a fa tilbakemelding fra befolkning om bruken og pa den

maten bygge opp kunnskap om hva fungerer best.

Fra et Geddes’ perspektiv kan forhold mellom folk og sted styrkes ved & fremheve naturbaserte og bldgrenne
lasninger for klimatilpasning der fordelene og samfunnsverdiene for befolkningen vurderes bredere og inkluder-
er bade fysisk og mental helse, stedsidentitet, og sikkerhet. Klimatilpasning, som en del av en stgrre strategi som
inkluderer klimatiltak og baerekraftig utvikling, er overbevisende, spesielt nar utgangspunkt er velvaere for befolk-
ning. Hofstad (2013) papeker at helse er et ansvar ogsa utenfor helsesektoren og et slikt utgangspunkt er kraftfullt

for tverrfaglig samarbeid.

“A koble klimapolitisk agenda med folkehelse kan potensielt mobilisere ekstra statte og entusiasme for
miljomessig baerekraft og bidra til & overbevise politiske beslutningstakere som ensker a se kortsiktig
pavirkning.” (EASAC, 2018)

Selv om fokus pa klimatilpasningens helsefremmende funksjoner er ikke utbredt, er kommuner trolig i gang, og
seks av samfunnsdelene som er vurdert, fremmer klimatilpasning for befolkningens velvaere og trivsel. Dette er
beskrevet i forhold til helsekvaliteter fra bruk av grennstruktur, til & handtere ekstremveer hendelser som flom og

styrtregn (se Kap 4.5.1), samt at klimatilpasning er en del av kompakt by- og stedsutvikling der gding og sykling er
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tilrettelagt (se Kap 4.5.3) for en sunn livstil. Potensialet er likevel stgrre da samtlige av kommuneplanens
samfunnsdeler omtaler folkehelse som en del av kommunes sitt arbeid og langsiktige strategi.

5.6 Relasjoner mellom Sted-Arbeid og jobbskaping
lokalt

Samspillet mellom der vi bor og der vi jobber er en sterk padriver for verdiskaping i kommunen (Vareide, 2016).
Dette illustreres nar det politiske rasjonale er i mgte med kommunens langsiktige utfordringer. Arbeidsplass-

er trumfer det meste og alle politikere vil ha vekst nesten uansett (Berby, 2018). Gitt at jobbskaping er en prioritet
for politikerne, burde det vaere mer innsats pa a oversette bade konsekvenser og muligheter av klimatilpasning i
forhold til sysselsetting, forretning og naeringslivi kommunen. Mangelen pa a koble klimatilpasning til naerings-
livet reflekteres i dokumentanalysen. Det er kun to av kommunenplanens samfunnsdel som inkluderer en slik for-
mulering (mark grenn fargekode i Figur 11) selv om samtlige samfunnsdeler inkluderer hyppige henvisninger til
naeringsvirksomhet i kommunen. Under gruppeintervjuet med Tgnsberg kommune ble dette ogsa bekreftet at det

er denne relasjonen den de har jobbet minst med i forhold til klimatilpasning.

Mange kommuner mener selv at det er viktig a styrke relasjon mellom klimatilpasning og naeringsliv. Ifglge KS sin
sperreundersgkelse fra 2017 svarte 49 % av kommunene at a styrke samarbeid med eksterne akterer, inklusive
naeringslivet, er et strategisk virkemiddel som kommunen bgr ta i bruk (Insam, 2018). Det er enda mer interes-
sant at i den samme undersgkelsen, svarer 79 % at kommunen bgr integrere klimatilpasning bedre i de overordnet
plan- og beslutningsprosesser (Insam, 2018). Her ligger det et stort potensiale for kommunen om a fremme relas-
jonen mellom klimatilpasning og jobbskaping lokalt. Uttestingen av perspektivet Sted-Arbeid derfor innebaerer a
vurdere hvordan grenseflatene mellom klimatilpasning, nzeringsliv og jobbskaping kan aktiviseres, for eksempel
relatert til utbygging og vedlikehold av klimatilpasningstiltak.

Undersgkelser viser at de naturbaserte naeringene som jordbruk, skogbruk, fiske og energi samt finanssektoren
er de som allerede er pavirket av klimaendringer og vil utvikle seg negativt pa grunn av klimaendringer dersom
tiltak er ikke blir iverksatt (Aamaas m.fl., 2018). De naturbaserte nzeringene er sterk knyttet til arealforvaltning og
siden kommuneplanens samfunnsdel danner grunnlag for prioriteringer i kommuneplanens arealdel kan sam-
funnsdel fremstille strategisk grep for a gke arbeidsaktiviteter innen disse naeringsomrader i lys av klimaendringer.
For eksempel, landbrukspolitikken i Norge har matsikkerhet, landbruk over hele landet, gkt verdiskaping og
baerekraftig landbruk som sine overordnet mal (Meld. St. 11, 2016-2017). Men, for & kunne oppna bzerekraftig
jordbruk, er robuste klimatilpasningstiltak en vesentlig forutsetning (Miljedirektoratet, 2020). Skogsnaering og
friluftsliv er ogsa viktig for Norge og igjen, klimatilpasning er grunnleggende for skognaering a kunne utnytte sitt
produksjonspotensial (Segaard m.fl., 2017). Arbeidsplasser som vektlegger naturen og som gjer et sted levende er
helt i trad med Geddes tankegangen og viktig for en helhetlig samfunnsutvikling (Tajchman, 2017).
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Nar det gjelder andre nzeringsaktiviteter relatert til klimatilpasning, er det et gkende behov for yrker som bidrar

til & gjore samfunnet tilpasningsdyktig til ekstremveer. | praksis betyr dette at kommunen, utbyggerne, arkitek-

ter og ingenigrer ma bygge infrastruktur som er bedre rustet til 8 motsta fremtidens klimaendringer. Enten ved a
utvikle nye materialer, metoder eller teknologier. Dette gjelder ikke bare bygg, men annen viktig infrastruktur som
veier og jernbane i tillegg til strem- og mobilnettet (i.e. Nasjonalt transportplanen, Meld. St. 33,2016-2017). For &
fa dette til vil det vaere behov for flere nye yrkesgrupper med ekspertise innenfor klimatilpasning og innenfor kom-
munalteknisk sektor. For eksempel papeker Hauge m.fl. (2017) at kommunene vil ha behov for flere ingenigrer,
saerlig innenfor vann og avlgp, men ogsa mer tverrgdende kompetanser knyttet til strategi og planarbeid, innkjep

og bestillinger, juridiske spgrsmal, prosjektledelse, og IKT/teknologi.

Selv om det er kun to av kommuneplanens samfunnsdel som omtaler klimatilpasning sammen med naerings-

liv direkte, er det to til kommuneplanens samfunnsdel (gra fargekode i Figur 11) som antyder til arbeidsplasser
indirekte ved a nettopp fremme et behov a bygge robust infrastruktur og a fornye og rehabilitere eksisterende
infrastruktur inklusive blagrenne lgsninger. Dette er en klok investering for kommunen og i Finans Norge sin siste
klimarapport konkluderer de at forebygging for a tale klimaendringer er lannsomt (Finans Norge, 2019). Basert pa
skadedata kan Finans Norge konstatere at ekstremvaershendelser har blitt hyppigere og risiko for skade har gkt
slik at forebygging bar prioriteres. Dessverre papeker Finans Norge at skadeforebygging ikke prioriteres og at
“myndighetene ma bli bedre 4 forsta verdien av a forebygge” (Finans Norge, 2018: 16). Dette kan gjeres ved a
oversette behovet for forebygging til jobbskaping ved at nadvendige investeringer i mer robust infrastruktur

skaper flere arbeidsplasser.

I nyere tid har man ogsa referert til det grenne skiftet og mulighetene som ligger i dette i forhold til arbeidsplasser
og beaerekraftig verdiskaping. EUs granne vekstrategi, ‘European Green Deal, ble lagt fram i desember 2019 og er
na ute pad haring (EC, 2019). Den presenterer en helhetlig og tverrfaglig tilnaerming av EUs klima- og miljepolitikk
for & sikre baerekraftig skonomisk utvikling med blant annet nye arbeidsplasser. A gke EUs klimaambisjoner for
perioden 2025-2030 er en av ti konkrete handlingspunkter beskrevet i planen. Dette punktet fokuserer pa tiltak for
a oppna klimangytralitet innen 2050 med den erkjennelsen at innsatsen for a redusere klimagassutslipp vil ikke
vaere nok for 3 mate konsekvensene av klimaendringer. Derfor utarbeider EU en ny og mer ambisigs klimatilpas-
ningsstrategi; “Det er avgjorende a styrke innsatsen for klimasikring, resiliens, forebygging og beredskap. Arbeidet
med klimatilpasning bar fortsette a pavirke offentlige og private investeringer, inkludert naturbaserte lesninger™?
(EC, 2018:5).

| denne prosessen kan kommunen selv vaere en padriver med a skape arbeidsplasser ved & ga foran som godt
eksempel. Under gruppeintervjuet med Karmgy kommune ble det resonnert at kommunens virkemiddel ovenfor
de private sammenlignes med hva kommunen selv gjgr som utbygger. Dette gjelder ogsa for kommunen som opp-
dragsgiver og de virkemiddel som kan benyttes lokalt til & utvikle og fremme grenne forretningsideer og grenne

arbeidsplasser. Desto viktigere er det for a fa til en god forstaelse for klimatilpasning internt i egen organisasjon.

12 egen oversettelse
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5.7 Relasjoner mellom Arbeid-Folk og kunnskap for
omstilling

Geddes’ relasjoner mellom arbeid og folk tar for seg koblingen mellom arbeidsplasser i et geografisk omrade og
hvordan denne aktiviteten skaper en unik kultur og identitet i samfunnet. Mulighetene for a forsterke jobbska-
ping i forhold til klimatilpasning, ogsa som en del av det granne skiftet, er utforsket i Kap 5.6 (Geddes’ relasjon-

er mellom Sted-Arbeid). Fokus i Sted-Arbeid relasjonen (Kap 5.6) var politikernes interesse for a skape jobber og
deretter kommunikasjon og oversettelse av verdien av klimatilpasningstiltak som kilde til sysselsetting. Uttesting
her, i Arbeid-Folk relasjonen, er betydningen av klimarelaterte arbeidsplassene og arbeidsoppgaver for befolk-
ningsidentitet.

EUs grenne vekstrategi er interessant ogsa i denne sammenhengen da den papeker ngdvendigheten for en om-
stilling og at borgere er drivkraften bak denne omstillingen. Her er kommunens rolle som padriver viktig fordi en
arsak til at kommunen ikke ville klare & realisere sine malsetninger knyttet til bade omstilling og klimatilpasning
kan veere manglende forstaelse hos innbyggere (KBN og CICERO, 2019). Basert pa dokumentanalysen og gruppein-
tervjuet merkes en bevissthet om behovet for omstilling og tilbakemeldingene under gruppeintervjuene indikerer
at dette blir viktigere i fremtiden. Omstilling er nevnt i omtrent halvparten av de samfunnsdelene som er vurdert
og fire omtaler omstillingen og klimatilpasning sammen (red fargekode i Figur 11). Undesgkelser gjennomfaert av
Hauge m.fl. (2017) antyder at en organisasjon kan bygge en yrkesidentitet nar de er opptatt av klimatilpasning.
Dersom man bruker den samme logikken for kommunens innbyggere, kan man anta at a diskutere klimatilpasning

kan utforme en arbeidskultur blant befolkning i forhold til egne handlinger for 8 mgte klimaendringer.

Kristiansand kommune jobber aktivt med dette og har initiert innbyggerdialog som en del av sitt arbeid med kli-
matilpasning i kommunen (Menon, 2018). Spesifikke eksempler pa temaer som er tatt opp inkluderer informas-
jon om at ens bosted er lokalisert i en faresone og om hvordan beboerne selv bar forberede seg pa ekstremveer.
Slike prosesser er positivt og kan skape et fellesansvar for klimatilpasning som kan gi ringvirkninger til 3 etablere
fellesverdier og bryte barrierer for klimatilpasning (O’Brien og Sygna, 2013). Selv om Kristiansands strategi for
innbyggerdialog ikke er eksplisitt beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel, er byens involvering og kompetanse
fremhevet i samfunnsdelen som viktig for Kristiansands utvikling. | tillegg, er kommuneplanens samfunnsdel for
Kristiansand en av de to vurderte samfunnsdeler som gir en kort oppsummering av kommunes klimaambisjoner

med en henvisning til bade klimatilpasning og omstilling (se Kap 6.8).

Resultatene fra dokumentanalysen og gruppeintervjuene indikerer at kommunens arbeid med klimatilpasning
ofte er handtert separat fra arbeidet med omstilling til et lavutslippssamfunn. Kommunene er bevisst pa a kunne
nd klimamalene og det er ikke like apenbart hvordan klimatilpasning kan bidra til dette. Det er to mater klimatil-
pasning kan veere en padriver for klimaomstilling. Den ene er synergi mellom klimatilpasning og alle Geddes’
relasjoner, spesielt natur og grannstruktur, samfunnssikkerhet og beredskap, by- og stedsutvikling samt helse og
trivsel (se Kap 5.5). Nar kommunene planlegger klimatilpasningstiltak, burde lasningene gjennomfgres i tandem
med andre prosjekter. Den andre grunnen til at klimatilpasning kan stimulere omstilling, er at det kan vaere

enklere d snakke om klimatilpasning enn klimatiltak. Det kan veere mer handfast for befolkning a gjere klima-
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tilpasningstiltak selv enn @ begynne med de vanskeligere endringene i var levemate. Fordelen med a stimulere
til omstilling er at da er man i gang med a bygge en kultur der alle har et ansvar. Dette er da starten pa a endre
verdier som er den farste barrieren som ma brytes i omstillingen for a3 mate klimautfordringer (O’Brien, 2012).

Samtalene om klimatilpasning og klimaomstillingen styrkes med kunnskap som grunnlag for diskusjonene. Klima-
tilpasning krever kompetanse og kunnskap hos de som jobber innenfor klimatilpasning, for nye arbeidsplasser
som etableres, og for befolkningen generelt. Geddes var en fremtredende tilhenger av “civic education” for a
engasjere befolkning som deltakere i konkrete handlinger (Bromley, 2017). Han sa praktiske arbeidsoppgaver

som en mate a gke bevissthet og ansvar pa. | tillegg brukte Geddes utstillinger som representasjonstype for a
formidle kunnskap og mobilisere til omfattende transformasjoner i samfunnet (Amati m.fl., 2017). Kommunen
spiller en ledende rolle for a fasilitere kunnskapsoppbygging hos befolkningen. Eksempelvis gjennom deltakende
medvirkningsprosesser om hvordan samfunn skal tilpasse til klimaendringer. Det er en handfull kommuner som
nevner kunnskap i forbindelse med klimatilpasning i sin kommuneplanens samfunnsdel. Det vektlegges behov

for kunnskapsinnhenting i forhold til klimaendringer, i tillegg til 8 heve kunnskap internt og a samarbeide med
kunnskapsinstitusjoner. Det er flere dyktige nasjonale organisasjoner som produserer og formidler kunnskap om
klimaendringer eksempelvis Norsk klimaservicesenter, Norges vassdrags- og energidirektorat, og Statens kartverk
(Miljgdirektoratet, 2019). | tillegg er det etablert bade regionale og nasjonale nettverk for klimatilpasning som

flere kommuner og enkeltpersoner har benyttet for 8 heve kunnskap (Hanssen m.fl., 2013). For @ heve kunnskapen
internt i kommunen er deltakelse som partner i forskningsprosjekter ogsa nyttig. Bergen kommune papekte forsk-
ningsdeltakelse som virkemiddel for a gke interesse av klimatilpasningsarbeid pa tvers av etater. Kunnskap er en
forutsetning for @ kunne oversette klimainformasjon og er essensen for @ minimere alle grenseflatene i Geddes’

Sted-Arbeid-Folk rammeverk for a gjgre samfunnet tilpasningsdyktig mot ekstremveer.
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Masteroppgaven fokuserer pa kommunens prioritering av klimatilpasning og bruk av kommuneplanens samfunns-
del som strategisk planverktey i dette arbeidet. For & svare pa dette er det gjennomfgrt bade en dokumentanal-
yse av 44 kommuneplanens samfunnsdeler og gruppeintervjuer med utvalgte kommuner, henholdsvis Bergen,
Tensberg og Karmagy kommune. Dokumentanalysen og gruppeintervjuene er analysert ved bruk av Geddes’ St-
ed-Arbeid-Folk rammeverk for a utteste hvordan klimatilpasning pavirker de fysiske, skonomiske og sosiale
faktorene i et samfunn. Klimatilpasning er sektorovergripende og rammeverket visualiserer grenseflatene mellom

de ulike sektorene der oversettelseskunnskap utvider mulighetsrom for klimatilpasning.

Resultatene fra analysen og intervjuene indikerer at mange kommuner er i gang med a prioritere klimatilpasning,
spesielt i forhold til samfunnssikkerhet og beredskap og by- og stedsutvikling. Allikevel er det rom for forbedring-
er, seerlig i forhold til @ benytte mulige synergiene mellom kommunenes fagetater. Det er bevissthet om behovet
for tverrfaglig arbeid for a lykkes med klimatilpasning, men det er en utfordring a fa dette til. Som hjelpemiddel til
dette gis det derfor anbefalinger til tekst, her presentert som oversettelsesredskaper, om hvordan klimatilpasning
kan laftes fram og integreres i kommuneplanens samfunnsdel. Oversettelsesredskapene statter anbefalingen av
Orderud og Naustdalslid (2017) om a tydeliggjere klimatilpasning i kommuneplanens samfunnsdel. Det forventes
at flere kommuner fglger dette opp i trad med SPR (2018) som spesifiserer at “kommuneplanens samfunnsdel skal

inkludere en overordnet vurdering av om klimaendringer vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier.”

Selv om konkrete tekstforslag ikke kan garantere at tverrfaglig samarbeid ligger bak eller at klimatilpasningstiltak
blir giennomfart, kan de allikevel inspirere til 8 danne arenaer for samarbeid for a starte diskusjonen. P4 samme

mate, representerer ikke samfunnsdelen hele sannheten. En kommune kan gjere mye med klimatilpasning uten at
det kommer fram i samfunnsdelen. Men, kommuneplanens samfunnsdelen gir likevel en mulighet til for  forankre

dette arbeidet bade politisk og internt i kommunen.

Ifalge intervjuobjektene fra gruppeintervjuene papekes det at dersom teksteksemplene ikke passer inn i kom-
muneplanens samfunnsdel, vil de kunne passe inn i andre kommunale planer. En viktig paminnelse er at gode
hjelpetekster er nyttig, men derfra til at det faktisk blir gjort noe konkret er fremdeles en stor utfordring. Et
intervjuobjekt oppsummerte at gode teksteksempler i kommuneplanens samfunnsdel “loser ikke nadvendigvis
dette, men det betyr ikke at det ikke er nyttig.”

Oversettelsesredskapene er tatt fra diskusjonene under gruppeintervjuene og eksempler fra dokumentanalysen
av kommuneplanens samfunnsdel som er gjennomfert i denne oppgaven. Formalet er a vise til grep som kan

gjares innenfor kommunens eksisterende prosessoppgaver.
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6.1 Lafte klimatilpasning i ‘Forord’ og ‘Innledning’

Klimaendringer er en av dagens globale utfordringer og Norge opplever allerede kon-
sekvenser av dette ved at ekstremvaeret forsterkes med hyppigere og mer intens
havnivastigning og stormflo, mer nedber og vind, samt sterre fare for flom og skred
(Hanssen-Bauer m.fl., 2015). Klimaendringer vil pavirke kommunens langsiktige mal og
strategier, og derfor bgr utfordringen introduseres tidlig i kommuneplanens samfunns-
del, gjerne bade i ‘Forord’ som er undertegnet av ordferer og/eller radmann og i
‘Innledning’. Det er definisjonsmakt i ord som setter fortellingen om klimatilpasning. Pa
den maten lafter man problemsstillingen pa et overordnet niva i kommunens styrings-
dokument som kan fungere som et viktig boundary objekt mellom politikere, adminis-

trasjon og befolkning innad i en kommune.

Kommuneplanens samfunnsdel for Sandefjord kommune er et godt eksempel pa dette.
Den er organisert etter FNs baerekraftsmal som setter kommunens visjoner og malset-
ninger i en global kontekst. Planen var vedtatt i kommunestyret 24. september 2019 og

forordet er signert av bade ordferer og radmann:

FORORD: En kommuneplan skal trekke de lange linjene for utviklingen av
kommunen. Globale trender forteller om en samfunnsutvikling som gar mot mer
globalisering, demografiske endringer i form av en aldrende befolkning, individ-
ualisering, digitalisering og ekt fokus pa klima og milje. (Sandefjord kommune,
2019: 2)

INNLEDNING: Ved a basere kommuneplanen pa FNs baerekraftsmal, inklude-
res arbeid med overordnede tema som folkehelse, diskriminering, inkluder-
ing, jordvern, klimatilpasning, innovasjon, barn og unges interesser, universell
utforming - tema som alle er en viktig del avsamfunnsplanleggingen.
(Sandefjord kommune, 2019: 7)

6.2 Fremheve internt tverrfaglig samarbeid med
klimatilpasning

Nyere forskning har dokumentert hvordan eksterne nettverk mellom kommuner og
mellom regionale og statlige organisasjoner kan tilrettelegge for tverrfaglig samarbeid
der boundary arbeid kan forbedre oversettelse og tolkning av klimakunnskap (se
Figurl, Hanssen 2018; Hauge m.fl., 2018). Allikevel arbeider kommunene i liten grad
tverrsektorielt i sitt eget arbeid med klimatilpasning internt i kommunen (Rusdal og
Aall, 2019). Selv om det finnes noen fa unntak der det er etablert en egen arbeids-
gruppe for klimatilpasning (CICERO, 2019) har ingen av kommuneplanens samfunns-

deler vurdert i dokumentanalysen henvist til et slik internt nettverk for klimatilpasning.

13 Ikon laget av Freepik fra www.flaticon.com
14 Ikon laget av Vectors Market fra www.flaticon.com
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Dersom en kommune har en egen arbeidsgruppe eller internt nettverk for klima-
tilpasning bar dette fremheves i kommuneplanens samfunnsdel pa lik linje som

andre sektorovergripende ansvarsomrade med behov for tverrfaglig samarbeider (for
eksempel for folkehelse i Karmgy kommune, 2015). Om etablering av en slik gruppe er
under vurdering eller er i startfasen kan dette med fordel nevnes som en visjon eller
malsetning i kommuneplanens samfunnsdel. | sa fall ville dette vaere i trdd med anbe-
falingen for kommuner 4 etablere en gruppe for a sikre samarbeid pa tvers av etater
(CICERO, 2019).

Basert pa tekst hentet fra flere kommuneplanens samfunnsdeler (kapitler om klima,
folkehelse, byutvikling og om samarbeid generelt) samt opplysninger som har kommet

fram under gruppeintervjuene foreslas falgende tekstforslag:

Tilpasning til et klima i endring er en krevende oppgave som egner seg seerlig
godt for samarbeid bade internt og pa tvers av kommunegrensene. Som
sektorovergripende tema, er det etablert et internt nettverk for klimatilpas-
ning mellom etater. | tillegg jobber kommunen aktivt for a inngd og bidra til
samarbeid med nabokommunene, regionen, staten, naeringslivet og forsknings-
miljoet.

6.3 Dra nytte av tilleggseffekter fra natur og
grannstruktur

Flere kommuner jobber malrettet for a styrke sine grenne kvaliteter, spesielt i forhold
til verdien av natur for biodiversitet og gkt trivsel for mennesker. Disse naturverdi-
ene er gjerne beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel. | tillegg henviser ca. 25 %
av de vurderte kommuneplanens samfunnsdelene til hvordan bldgrennstruktur kan
handtere overvann og flom. Dette er et positivt funn, og det forventes enda mer fokus
pa naturens evne til 3 vaere effektive for klimatilpasning da SPR (2018) spesifiserer at

naturbaserte lgsninger bgr vurderes dersom det er behov for klimatilpasningstiltak.

Det er flere muligheter for kommunen & innlemme natur og grennstruktur for klima-
tilpasning i kommuneplanens samfunnsdel, avhengig av organisering av plan-
dokument og kommunens visjoner og prioritering. Dersom det er et kapittel om
klimatilpasning, er det logisk a skissere mulighetene natur og grennstruktur gir for a
redusere konsekvensene av ekstremvaer, noe som ville veere i trad med SPR (2018).
Alternativt kan tilleggseffektene av natur og grennstruktur fremmes sammen med

kommunenes satsninger pa tilgang til natur eller granne lunger som del av by- og tett-
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stedsutvikling. To eksempler pa dette er tatt fram for a illustrere hvordan fortellingen
om natur og grennstruktur pa en elegant mate kan skape mulighetsrom for klima-

tilpasning.

Kommuneplanens samfunnsdel for Asker kommune illustrerer dette samspillet under

kapittelet om ‘Mal for natur, kulturmiljg og sikkerhet:

Gronnstrukturen representerer betydningsfulle verdier i landskapet der folk
ferdes og oppholder seg. Den er viktig for helse og livskvalitet, bidrar til bedre
lokalklima og reduksjon av luftforurensning og er nadvendig for bevaring av
biologisk mangfold. Det er szerlig viktig a sikre vegetasjonskledte kantsoner langs
vann og vassdrag for 4 bevare naturmangfoldet og landskapsverdier, og for a
forebygge flom og erosjon. (Asker kommune, 2014: 23)

Kommuneplanens samfunnsdel for Sandnes kommune inkluderer disse elementene

under et kapittel om ‘Strategi for by- og stedsutvikling 2019-2035":

Grontstruktur skaper kvaliteter for byen og tettstedene, og bidrar til identitet og
omradekarakter. Friluftsliv i naermiljoet og mulighetene for aktivitet og rekreas-
jon gir opplevelser som har betydning for helse og livskvalitet. Grentstrukturen
har en viktig betydning for det biologiske mangfoldet og bidrar til frisk luft. Til-
rettelegging av ny og sikring av eksisterende grontstrukturen vil ogsa kunne
redusere negative effekter av klimaendringer, blant annet nar det gjelder
overvann, flom og skred. (Sandnes kommune, 2019: 34)

6.4 Forsterke beredskapsarbeid ved forebyggende
klimatilpasningstiltak

Kommunene er lovpalagt d gjennomfare en risiko- og sarbarhetsanalyse for a kartlegge
ugnskede hendelser (Sivilbeskyttelsesloven, 2010), inklusiv konsekvenser av klima-
endringer (DSB, 2014). | tillegg anbefaler DSB at de prioriterte tiltakene tasinn i
kommunens overordnede planverktgy inklusiv kommuneplanens samfunnsdel (DSB,
2015). Dette gjores i ulike grad i dag, og ca. 25 % av de vurderte samfunnsdelene som
inkluderer en kobling mellom klimatilpasning og handtering av samfunnssikkerhet som

utfordring for kommunen.

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap er i sin natur tverrfaglig med behov
for bred forankring i kommunenes organisasjon. Derfor er det velbegrunnet a trekke
inn klimatilpasning, ogsa som sektorovergripende tema, i dette arbeidet. I tillegg kan
det veere fordelaktig a utvide fortellingen om a redusere sarbarhet til @ inkludere a

forsterke kommunens robusthet for a engasjere politikere. Det har kommet fram i
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gruppeintervjuer at det oppleves at de som jobber med beredskap i kommunen
allerede er i gang med dette og forebyggende tiltak er satt i fokus. Noen fa av kom-
muneplanens samfunnsdeler skisserer ssmmenhengen mellom samfunnssikkerhet
og beredskap og forebyggende klimatilpasningstiltak. Et par eksempler er visst fram

nedenfor:

Samfunnssikkerhet: Plan- og bygningsloven setter krav til samfunnssikkerhet i
kommunal planlegging. Det skal legges vekt pa a redusere faren for tap av
menneskeliv, samt forebygge skader pa bygninger, infrastruktur, natur,
kulturmiljoer og kulturminner. Kommunen har plikt til 3 planlegge beredskap
basert pa en helhetlig risiko- og sdarbarhetsanalyse. Ventede klimaendringer vil
trolig gi store og intense nedborsmengder, okt skred/ras- og flomfare og pa
lenger sikt okt havniva. Handtering av regnvann og overvann blir en stadig
storre utfordring. Seerlig i bebygde omrader vil det vaere vesentlig 4 ta hayde for
dette. (Asker kommune, 2014: 25)

En trygg by fordrer solid infrastruktur, god beredskap og samvirke: Klima-
endringene utgjor en beredskapsutfordring og kan ha konsekvenser for bade
okonomi, kulturminner og folkehelse. @kt utbygging og fortetting ma planlegg-
es slik at vi forebygger flom og oversvommelser, og byen ma ruste seg til a

6.5 Regissere by- og stedsutvikling som padriver
for klimatilpasning

Lasninger til klimaendringer ligger i baerekraftig by- og stedsutvikling som utnytter
relasjonene mellom hvordan det bebygde miljget pavirker hvordan befolkningen lever,
samtidig hvordan transport-, energi- og vannsystemer pavirker det bebygde miljoet
(Calthorpe, 2011). Planleggere er regissarer og spiller derfor en avgjgrende rolle for a
skape handlingsrom for klimatilpasning som tilleggsgode til klimatiltak. Muligheten
ved a integrere lasninger som mater ulike behov kan likevel utnyttes bedre. Selvom de
fleste vurderte samfunnsdelene vurdert her inkluderer by- og stedsutvikling som tema,
og flere henviser til arealplanlegging som essensielt for handtering av ekstremnedber,
havnivastigning og flom, er det veldig fa som viser hele spekteret av muligheter som en
del av sin stedsutvikling eller arealstrategier.

En generell beskrivelse er for eksempel inkludert i kommuneplanens samfunnsdel for
Larvik kommune under ‘Arealstrategi’ som spesifiserer ‘En helhetlig overordnet are-

alplanlegging’ med strategier for a oppna dette. En av disse strategiene er at:
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Larvik er en foregangskommune for reduserte klimautslipp og miljovennlig
energibruk ved a:

«  Konsentrere by- og tettstedsutviklingen

«  Satse pa miljovennlige transportformer

«  Forvalte ressursene helhetlig og med tanke pa okologiske kretslop

o Tilpasse arealplanlegging og utbyggingslosninger til klimaendringer

(Larvik kommune, 2013: 20)

Et mer spesifikt eksempel finnes i Bergen kommunes samfunnsdel som viser til

mulighetene i kompakte byer der den gaende i byen er et satsingsomrade:

Bergen skal ha et effektivt og attraktivt gangnett... Vi ma utforme gangnettet
med tanke pa at det skal veere effektivt og attraktivt 4 benytte. Ved utforming av
gatenettet ma det tas hensyn til forhold som har betydning for de gdende.
Attraktiviteten i gangnettet pavirkes av flere faktorer, som forhold mellom hayde
og bredde i gatesnittet, klimatilpassing, lyssetting, maoteplasser og beplanting.
(Bergen kommune, 2015: 7)

6.6 Fronte fordeler av klimatilpasning for folkehelse

og trivsel

Folkehelse er, i likhet med klimatilpasning, et sektorovergripende ansvarsomrade for
kommunene med behov for engasjement pa tvers av samfunnets sektorer. Det er et
prioritert omrade for kommunene og dette gjenspeiles i at folkehelse som tema er
innlemmet i alle kommuneplanens samfunnsdelene som er vurdert i oppgaven. Nyere
studier fremlegger sammenhengen mellom klimaendringer og helse, samt et behov

a forsterke helse i forbindelse med klimatilpasning og strategier knyttet til klimatilt-

ak (Watts m.fl., 2018; EASAC, 2019). Det burde med andre ord veaere gode muligheter a
tydeliggjore relasjonen mellom helse og klimatilpasning i kommuneplanens samfunns-
del.

Enkelte kommuner er i gang og Arendal sin kommuneplanens samfunnsdel er et godt
eksempel pa hvordan helse er integrert gjiennom hele plandokumentet, i tillegg til et
eget kapittel. Nar det gjelder klimatilpasning, henviser Arendal kommune til helse-

messige konsekvenser relatert til samfunnssikkerhet:

Beredskap og miljo henger tett sammen. Befolkningens helse sikres ved hay mat-
varesikkerhet og tilgang pa rent vann. Forsvarlig handtering av avlepsvann
forebygger helseproblemer. Akutt forurensningsfare er vurdert okende med
okende skipstrafikk i Skagerrak. Klimaendringer oker samfunnets sarbarhet.
Fokus skal derfor vaere pa klimatilpasning og robusthet. (Arendal kommune,
2011: 25)
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I tillegg til fokus pa a ivareta liv og helse, er det muligheter a utvide bredde av folkehel-

sens relasjon til klimatilpasning til & inkludere trivsel:

“Arbeidet med klimatilpasning skal bidra til utviklingen av en klimasmart
og attraktiv kommune, med okt trivsel og bedre folkehelse.” (Stavanger
kommune, 2020: 19)

6.7 Benytte muligheter for a skape arbeidsplasser

innen klimatilpasning

Jobbskaping er og har alltid vaert en viktig politisk malsetning for kommuner og dette
gjenspeiles i kommuneplanens samfunnsdel. Samtlige samfunnsdeler vurdert inklu-
derer hyppige henvisninger til naeringsvirksomhet i kommunen. Allikevel er det kun

to som nevner mulighetene klimatilpasning har for naeringslivet og to til som viser til
klimatilpasningsvirkemiddel for a skape arbeidsplasser. Klimaprognoser antyder at det
vil veere behov for investeringer i vedlikehold og rehabilitering av infrastruktur som er
utsatt for ekstremveer. Ifglge Finans Norge (2019) er klimatilpasning som forebyggen-
de tiltak bade klokt og lennsomt. | tillegg dpner investeringer i blagrenne- og naturba-
serte lgsninger muligheter for flere granne arbeidsplasser. Fordelen er som tidligere
nevnt at forebyggende tiltak kan skape synergier med arbeidsplasser relatert til klima-

tiltak og et fremtidig lavutslippssamfunn.

Kommuneplanens samfunnsdel fra tidligere Re kommune illustrerer disse mulighetene

og fremmer fortrinnet en slik satsing kan gi:

Det er viktig a fortsette a utvikle omrader der en allerede lykkes, og der mulighe-
tene for knoppskyting er storst. | tillegg til det, bar kommunene og nzeringslivet
sammen vurdere om det er helt nye omradder der var region kan ha fortrinn som
kan utnyttes til 4 skape flere arbeidsplasser. “Gronn” naeringsutvikling med
utgangspunkt i klimatilpasning og mer miljevennlige lesninger pa en rekke
samfunnsomrader er viktige globale satsinger som ogsa var region kan og bor
veaere en del av. (Re kommune, 2015: 40)
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6.8 Utnytte klimatilpasning for a igangsette den
store omstillingsprosessen

Omstillingen til et lavutslippssamfunn anses som en ngdvendighet for a hindre ytter-
ligere klimaendringer. En av de starste barrierene til denne omstillingen er folks verdier
og verdenssyn (O’Brien og Sygna, 2013). Stoknes (2015) papeker at kultur og identitet
pavirker hvordan mennesker tar opp informasjon om klima. Derfor er det interessant at
det finnes en sammenheng mellom de kommunene som har erfart konsekvensene av
ekstremvaer og de kommunene som har kommet lengst med klimatilpasning (CICERO,
2019). Kommunene kan utnytte denne erfaringen som katalysator for & endre verdier

og verdenssyn, og dette er en forutsetning for den store omstillingsprosessen.

Det er noen fa kommuneplanens samfunnsdeler som nevner klimatilpasning sammen
med klimatiltak. For eksempel, viser Oslo kommune til denne koblingen ved a
innlemme en setning om klimatilpasning under et avsnitt med tittel ‘Helhetlig utvikling
av nullutslippsbyen’ (Oslo kommune, 2019). Kommuneplanen samfunnsdel fra
Kristiansand kommune beskriver ogsa behovet for a jobbe med klimatilpasning

samtidig med tiltak for a redusere klimagassutslippene:

Pa bakgrunn av gjeldende klimaavtaler skal Kristiansand redusere klimagas-
sutslippene med 40 % innen 2030 og 80-90 % innen 2050. Klimatilpassing er
samtidig viktig for a redusere risiko ved ekstremvaer og naturkatastrofer.
Omstilling til lavutslippssamfunnet betyr ogsa store muligheter for god samfunn-
sutvikling. (Kristiansand kommune, 2017: 5)

6.9 Innhente og oversette kunnskap og forskning

Kunnskap er et hovedtema i denne masteroppgaven, bade som del av hovedproblem-
stilling (3 anvende sektorbasert kunnskap) og som en del av lgsningen (tverrfaglig
samarbeid og oversettelseskunnskap). For a gjgre samfunnet tilpasningsdyktig til eks-
tremveer er det behov for d ke kunnskap og for a tilrettelegge for kunnskapsinnhent-
ing i kommunene. @kt kunnskap er allikevel ikke tilstrekkelig for a lykkes bredt. Det

er enda starre behov for a kunne oversette den gkte kunnskapen i klimatilpasnings-
arbeidet (Aamaas m.fl., 2018). Pa mange mater er oversettelse av kunnskap et
produkt av tverrfaglig samarbeid. Som tidligere nevnt har ingen av kommuneplan-
ens samfunnsdeler som er vurdert i dokumentanalysen henvist til internt tverrfaglig
samarbeid med klimatilpasning (Kap 6.2). Selv om det er noen fa kommuner som viser
til sitt arbeid med a innhente kunnskap om klimatilpasning, er det ingen kommune-

planens samfunnsdeler som henviser til behovet om a oversette denne kunnskapen.
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Felgende forslag er basert pa tekst hentet fra kommuneplanens samfunnsdel fra Skien
kommune samt Miljedirektoratet (2018) og SPR (2018):

Gjennom 3 innhente, oversette og tilrettelegge kunnskap om klima-
endringer, kan det arbeides malbevisst for a skape en trygg og robust kommune.

Nar det gjelder a tilrettelegge denne klimakunnskapen for kommunens innbyggere,
kan Geddes’ tilnaerming om a engasjere i deltakende medvirkningsprosesser benyttes
for klimatilpasning. Her er kommunens rolle viktig, og kan med fordel fremvises i

kommuneplanens samfunnsdel som dette eksempelet fra Karmgy kommune:

Kommunen kan bdde tilrettelegge og ta grep i henhold til reduksjon av klima-
gassutslipp og klimatilpasning gjennom sin rolle som: forvalter og iverksetter
av lovverk og regler, driftsorganisasjon og eier, padriver, planlegger,
kunnskapsformidler. (Karmgy kommune, 2015: 139)
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7.1 Konkluderende refleksjoner

Klimaet er i endring og klimaendringer er en tilleggsbelastning som vil pavirke alle samfunnssektorer. Klima-
tilpasning er et sektorovergripende tema som skal ta hensyn til dagens og framtidens klima. | dette arbeidet har
kommuner en ledende rolle. Det er kommunens ansvar a sikre sine innbyggere mot ekstremvaerhendelser
forsterket av klimaendringer, slik som hyppigere og mer intenst styrtregn, havnnivastigning, flom og skred. Klima-
tilpasning gjennom et tverrfaglig samarbeid mellom planmyndigheter og fagmyndigheter vil bade redusere
sarbarhet til ekstremvaer og bidra til at samfunnet blir bedre rustet til & mate klimaendringene. Dette samspillet er
presisert i de statlige planretningslinjene for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (SPR) vedtatt i 2018,
“Hensynet til klimatilpasning virker sammen med andre overordnede og tverrsektorielle mal for samfunns- og
arealutvikling” (SPR, 2018).

Bedre integrasjon av klimatilpasning i kommunens ansvarsomrader er en forutsetning for a lykkes med klima-
tilpasning. For a lykkes med dette tverrfaglige samspillet er kommunens evne til a prioritere klimatilpasning
avgjerende. Denne oppgaven derfor stiller det overordnede sparsmal, “Hvordan kan kommunene bedre prioritere
klimatilpasningsarbeidet ved d anvende sektorbasert kunnskap pa tvers av fag og omrader?” Svaret er sammen-
satt og ligger i kommunens bruk av eksisterende planverktgy, organisering av internt tverrfaglig samarbeid for a
lese klimautfordringer.

Nar det gjelder kommunens eksisterende planverktey fokuserer denne oppgaven pa kommuneplanens samfunns-
del som kommunens viktigste verktay for samfunnsutvikling (KS, 2015). Den er bade tverrfaglig i seg selv og et
betydningsfullt styringsdokument for kommunens politikere. Tverrfaglig samarbeid internt i kommunen er
vurdert ved bruk av boundary arbeid som teoretisk perspektiv. Begrepet begynner a bli kjent for de som jobber
med klimatilpasning i kommunen som deltakere pa regionale eller nasjonale nettverk (Hanssen m.fl., 2013). Det er
dog ikke samme fokus pa boundary arbeid og oversettelseskunnskap internt i kommunen. | tillegg er operasjon-
alisering av boundary arbeid i kommunen forankret i Patrick Geddes’ byplanleggingsteorier som har fokus pa at
planlegging skal vaere bade kunnskapsbasert og samordnende. Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverk benyttes for

adillustrere grenseflatene og eventuelle behov for oversettelsesarbeid mellom ulike kunnskapsfelt.

For & vurdere dette er det blitt gjennomfart en dokumentanalyse av kommuneplanens samfunnsdel fra de 36
kommunene med flest antall beboere. Begrunnelsen er antakelsen om at disse kommunene bgr ha flest og best
ressurser for a tilrettelegge for tverrfaglig samarbeid i utarbeidelsen av sine kommuneplaner slik at sektorover-
gripende tema som klima er godt integrert i kommunen(CICERO, 2019). | tillegg ble det gjennomfert gruppe-
intervjuer med tre utvalgte kommuner for @ vurdere hva som finnes av kunnskapsoversettelse for lokal kli-
matilpasning, samt a forsta hvordan kommunene kan benytte seg av eksisterende planverktey for a forbedre
tverrfaglig samarbeid med klimatilpasning.

Den videre diskusjonen er strukturert etter de tre underspgrsmalene som er relevant for hovedproblemstillingen.

Resultatene fra oppgaven er presentert i lys av de teoretiske perspektivene av boundary arbeid og Geddes’

77



Sted-Arbeid-Folk rammeverk. | tillegg gis det anbefalinger for fremtidige studier om tema nevnt under gruppe-

intervjuene som viktig for kommunens klimatilpasningsarbeid.

Hvordan er sektorovergripende klimatilpasningshensyn ivaretatt i dagens kommuneplanens samfunnsdel og
hvordan er den benyttet som strategisk styringsverktgy?

Nyere forskning anbefaler at klimatilpasning ber tydeliggjgres i kommuneplanens samfunnsdel for at kommunen
skal kunne utnytte sine planverktgy optimalt (Orderud og Naustdalslid, 2017). For a fa en generell forstaelse av
hvordan sektorovergripende klimautfordringer er ivaretatt i dag er en tekstanalyse av kommuneplanens sam-
funnsdel gjennomfert ved bruk av emneord rundt klima generelt og klimatilpasning spesifikt. Selv om resultatene
viser at samtlige av kommuneplanens samfunnsdeler referer til klima, og 60 % spesifikt henviser til klimatilpas-
ningsarbeid, er det kun 30 % som nevner klimatilpasning mer enn én gang. Videre er kommunens klimagassutslipp
vektlagt mer enn arbeidet med klimatilpasning. | tillegg er andre ord knyttet til konsekvensene av klimaendringer
som flom, overvann og stormflo brukt sammen med klimatilpasning (som for Karmegy, Moss, Oslo, Sandnes, Sand-
efjord, Sandnes, Tromsg og tidligere Re og Skedsmo kommune), eller istedenfor en eksplisitt referanse til klimatil-
pasning (som for Asker, Drammen og tidligere Nedre Eiker kommune). Ved bruk av emneord rundt klimatilpasning
viser den innledende tekstanalysen at det er kun en fjerdedel av de mest befolkede kommuner som har lgftet sitt

arbeid med klimatilpasning opp i kommuneplanens samfunnsdel.

Resultatene gir en indikasjon pa kommunens prioritering av klimatilpasningsarbeid. Det er likevel viktig a
presisere at dette ikke ngdvendigvis garanterer at kommunen faktisk prioriterer klimatilpasning. Samtidig vil ikke
fraveer av klimarelaterte emneord bety at kommunen ikke prioriterer klimatilpasning. Nar det gjelder kommune-
planens samfunnsdel, er det ikke nok at klimatilpasning inkluderes hvis ikke politikerne kjenner til det og handler
i samsvar med samfunnsdelen. Det er allikevel definisjonsmakt i ord som kan sette en retning for kommunens

satsinger.

| hvilken grad har kommuner benyttet tverrfaglig samarbeid og oversettelseskunnskap for  prioritere klima-
tilpasninger?

Utgangspunktet for den kvalitative vurderingen av tverrfaglig samarbeid og oversettelseskunnskap er tekst-
analysen av kommuneplanens samfunnsdel i forhold til emneord relaterte til boundary arbeid som teoretisk
perspektiv. Boundary arbeid refererer til aktiviteter som gjennomfgres for a formidle og oversette kunnskap for

a minimere kunnskapsgrenser mellom grupper med ulik faglig bakgrunn. Emneord for & vurdere dette inkluder-

er tverrfaglig, a jobbe pa tvers, samarbeid, samordning, arena og mateplass. | tillegg er Geddes’ Sted-Arbeid-Folk
rammeverk uttestet pa tekstene i kommuneplanens samfunnsdel som teoretisk perspektiv. Sted-Arbeid-Folk ram-

meverket er en visualisering av boundary arbeid som viser bade bredden av ngdvendig kunnskap, i tillegg til at
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detillustrerer grenseflatene og eventuelle behov for oversettelsesarbeid mellom ulike kunnskapsfelt. Uttesting er
gjort ved et utvalg nekkelord som representerer en sammenheng mellom klimatilpasning og de ulike relasjonene
Folk-Sted (som natur, grennstruktur, samfunnssikkerhet, by- og stedsutvikling, helse og trivsel), Sted-Arbeid (som

naeringslivet, arbeidsplasser, vedlikehold), og Arbeid-Folk (som omstilling, utdanning og kunnskap).

Selv om bade klimatilpasning og klimatiltak er tydelig definert som sektorovergripende, er temaene nesten
fravaerende i alle kommuneplanens samfunnsdeler som er vurdert. | de fleste tilfellene er emneord for tver-
rfaglig samarbeid relatert til folkehelse som sektorovergripende ansvar og innsatsomrade, i tillegg til kommunes
egne tjenester og tilbud til sine beboere. Dokumentanalysen viser at det finnes gode eksempler pa tverrfaglig
samarbeid ellers og disse kan bli til inspirasjon for 3 lafte dette fram i kommuneplanens samfunnsdel i forhold

til klimatilpasning: Bergen, Faerder, Horten, Karmeay, Sandefjord, Sarpsborg, Skien, Sola og Tromsag, i tillegg til

tidligere Nedre Eiker, Re og Skedsmo kommune.

Ved a bruke Geddes’ rammeverk som analyseverktay er det mulig & operasjonalisere boundary arbeid i forhold

til klimatilpasning. Omtrent halvparten av de vurderte samfunnsdelene inkluderer ngkkelord fra Geddes’ teorier
og relasjoner mellom Folk-Sted, Sted-Arbeid og Arbeid-Folk i sine tekster om klimatilpasning. Enten er klimatil-
pasning innlemmet i et eget delkapittel, og da ofte under klima, miljg og samfunnssikkerhet, ellers sa er klima-
tilpasning omtalt flere steder i kommuneplanens samfunnsdel og tar for seg flere av de ulike elementene i Geddes’
Sted-Arbeid-Folk rammeverk. Det er kun kommuneplanens samfunnsdel for Karmgy, Oslo, Skien, Sandnes og
tidligere Re og Skedsmo kommune som beskriver klimatilpasning i relasjon til fire eller flere av kommunens an-
svarsomrader. De dekker bredden av Geddes’ relasjoner for god samfunnsplanlegging med klimatilpasning som
ikke bare er en del av samfunnssikkerhet og grennstruktur, men ogsa helse, by- og stedsutvikling, naeringsliv og

arbeidsplasser samt kunnskap.

Ytterligere detaljer om hvordan kommunene faktisk far dette til ble diskutert under gruppeintervjuene. Det
finnes ulike varianter som inkluderer formelle interne nettverk til mer uformelle samarbeid pa tvers av fagetater.

| Bergen kommunen har de blant annet etablert ‘Klimatilpasning Bergen’ som et internt nettverk bestaende av 15
medlemmer fra ulike fagetater. Nettverket er en plattform for a utveksle kunnskap og erfaringer fra forsknings-
prosjekter, som Bergen kommune har vaert svaert aktiv med for a ke egen kunnskap til ulike problemstillinger
rundt klimatilpasning. ‘Klimatilpasning Bergen’ magtes nar det er et behov for felles diskusjoner om kommunens

klimatilpasningsarbeid.

Tensberg kommune har ogsa hatt uformelt samarbeid pa tvers av organisasjonen. Dette inkluderer a utveksle
erfaringer fra kunnskapsoppbygging via studieturer, i tillegg til 8 diskutere ordbruk og oppfatning av tekst i forbin-
delse med utarbeidelse av ulike plandokumenter som kommunedelplan for klima og energi. Det mer uformelle
tverrfaglige samarbeidet i Tensberg kommune er under utvikling ved ansettelse av en klimaradgiver i kommunen
og etablering av et klimarad. Klimaradet er tiltenkt som et internt klimanettverk som skal jobbe systematisk med

klimaarbeid pa tvers av sektorer. Fokus er rettet mot klimatiltak, men vil ogsa kunne falge opp andre sparsmal

79



om klima og energi. Eksemplene viser ogsa kommuner som er bevisste pa klimatilpasningens tverrfaglige

natur og behovet for samarbeid pa tvers i kommunen. Dette er ikke alltid like enkelt a fa til. For eksempel har
Karmgy kommunen et klimanettverk internt som har prevd & lafte klimatilpasning som tema i regionen sammen
med Haugesund, Tysveer og Bokn kommune. Det ble holdt en felles konferanse for et par ar siden, men det ble
dessverre ikke flere samlinger mellom disse eller internt i kommunen. Pa den positive siden er en representant
fra Karmgy kommune aktiv i Rogaland fylkeskommunes klimatilpasningsarbeid, og dette anses som nyttig for
Karmgy som ma tenke regionalt. Det er mange problemstillinger som gar pa tvers av kommunene i regionen som

gjer det vanskeligere a fa til den helhetlige planleggingen lokalt i kommunen.

Resultatene indikerer at i forhold til nettverkstigen og boundary arbeid i egen organisasjon (Figur 1) har mange
kommuner oppnadd en form for strategisk forankring av klimatilpasning i sine planer og strategier. Allikevel
utnytter ikke alle kommuner fullt ut det potensialet som kommuneplanens samfunnsdel har. Klimatilpasning er
som nevnt et sektorovergripende tema og burde derfor forankres i kommuneplanens samfunnsdel pa lik linje med

andre sektorovergripende tema som har behov for langsiktig og strategisk planlegging.

Gruppeintervjuene viser at kommunene er pa vei til en institusjonell forankring ved a etablere tverrsektori-

elle arenaer for a diskutere bade klimatiltak og klimatilpasning. Dette er viktig fordi ulike fagpersoner besitter

ulik kunnskap og erfaringer. For klimatilpasning gjelder dette omrader som kommunens plan- og byggesaks-
avdeling, naturmiljg, helse, kulturminner og kulturmiljg, kommunal teknikk/vann- og avlgp, samfunnssikkerhet
og beredskap. I tillegg gir disse arenaer rom for felles oversetting, forstaelse av kunnskap (Hauge m.fl., 2018) samt
skaper holdningsendringer (Miljgdirektoratet, 2019). Arbeidet med dette er i startfasen, men er krevende (Aamaas
m.fl., 2018). Det er spesielt en utfordring at de litt mindre kommunene ikke har de samme ressursene a bygge opp
egen kunnskap. Derfor er nettverkene med samarbeid pa tvers av kommunegrenser ogsa viktig for kommunens

interne samarbeid.

Det hgyeste nivaet i nettverksstigen, politisk og administrativ prioritering, oppnas ved gjennomfering av tiltak

og bevilging av midler. Under gruppeintervjuene papekte bade Tensberg og Karmgy kommune viktigheten av en
gkonomi som tillater gjennomfaering av klimatilpasningstiltak i kommunen. Selv om kommunenes gkonomiplaner
og budsjettfordelinger ikke er en del av denne oppgaven, er det en viktig refleksjon og en utfordring i forhold

til prioritering av klimatilpasningstiltak. Dette viser et behov for framtidige studier som vurderer kommunens

politiske og administrative prioriteringer av kommunens klimatilpasningsarbeid.

Hva er potensiale for tverrfaglig samarbeid og oversettelseskunnskap for a tydeliggjere klima-tilpasningsarbeid
internt i kommunen?

Dersom kommunene skal kunne tydeliggjgre klimatilpasning er det et behov for @ gke kommunens tverrfaglige

innsats og gke breddekunnskap mellom fag og sektor som igjen forbedrer oversettelseskunnskap. Dette gjares i
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denne oppgaven ved a drafte koblingen mellom klimatilpasning og Geddes’ ulike relasjoner mellom Folk-Sted,
Sted-Arbeid og Arbeid-Folk. Samspillet mellom folk og sted er det mest apenbare forholdet ut fra et
klimatilpasningsperspektiv. Basert pa tekstene i kommuneplanens samfunnsdel er det denne relasjonen som er
benyttet oftest for klimatilpasning. For eksempel har klimatilpasning i forhold til bruk av natur og grennstruk-

tur fatt mer fokus i VA-bransjen som felge av overvannsproblematikken og samfunnssikkerhet, og i forhold til
beredskap fordi klimatilpasning er et tema i kommunens overordnede ROS-analyse. Det er mindre fokus pa kli-
matilpasning som viktig element i forhold til by- og stedsutvikling samt folkehelse og trivsel. Kommunen har en
ledende rolle som samfunnsutvikler, og derfor ligger det et stort potensiale i & gjennomfare klimatilpasningstiltak
som del av stedsutvikling. Enkelte kommuner har kommet i gang, og de prosjektene de fremviser har den styrken
at de er tverrfaglige og laser flere utfordringer samtidig. Det er ogsa et stort potensiale a benytte folkehelse og
trivsel som innfallsvinkel for klimatilpasning. Selv om fokus pa klimatilpasningens helsefremmende funksjoner
ikke er utbredt, er kommuner i gang, og seks av samfunnsdelene som er vurdert, fremmer klimatilpasning for

befolkningens velvaere og trivsel.

Samspillet mellom sted og arbeid er en sterk padriver for verdiskaping i kommunen. Denne innfallsvinkelen til
klimatilpasning er undervurdert, noe som er overraskende gitt at arbeidsplasser og jobbskapning er en prioritet
for politikerne. Det er kun to kommuneplanens samfunnsdeler som inkluderer koblingen mellom klimatilpasning
og nearingslivet, selv om alle samfunnsdeler inkluderer hyppige henvisninger til naeringsvirksomhet i kommunen.
Denne mangelen pa fokus ble bekreftet under gruppeintervjuet med Tgnsberg kommune, og at det er denne
relasjonen de har jobbet minst med i forhold til klimatilpasning. Derfor er det et forskningsbehov for a fortsette

a studere mulighetene for naeringslivet a skape synergi med klimatilpasning, spesielt i forhold til det kommende

gronne skiftet.

Geddes’ relasjoner mellom arbeid og folk tar ogsa for seg arbeidsplasser, men her i forhold til arbeidets betydning
for samfunnets unike kultur og identitet. BAde kommunens evne for omstilling og kommunens forhold til
kunnskap spiller en rolle. Klimaomstilling handler mye om a redusere klimagassutslipp, allikevel blir det fremdeles
et behov a arbeide malrettet med klimatilpasning. Dessuten indikerer KNB og CICERO (2019) at utslippsreduksjon
og klimatilpasning er prosesser som i st@rre grad bgr sees som en samlet eller integrert utfordring. Det er trolig
behov for flere forskningsoppgaver som vurderer synergiene mellom klimatiltak og klimatilpasning. For a heve
kunnskapen internt i kommunen, er deltakelse som partner i forskningsprosjekter nyttig. Kommuner og andre

offentlige organisasjoner er ettertraktede partnere i forskningsprosjekter og denne muligheten bgr utnyttes.

Denne dreftingen og uttestingen av Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverk danner et faglig grunnlag for a gi rad og
anbefalinger for a fremheve klimatilpasning i kommuneplanens samfunnsdel. Dette er presentert som konkrete
forslag til tekst, oversettelsesredskaper, og er tatt fra diskusjonene under gruppeintervjuene og eksempler fra

dokumentanalysen av kommuneplanens samfunnsdel som er gjennomfgrt i denne oppgaven:
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+ Leofte klimatilpasning i ‘Forord’ og ‘Innledning’

+ Fremheve internt tverrfaglig samarbeid med klimatilpasning

+ Dranytte av tilleggseffekter fra natur og grennstruktur

+ Forsterke beredskapsarbeid ved forebyggende klimatilpasningstiltak

« Regissere by- og stedsutvikling som padriver for klimatilpasning

+ Fronte fordeler av klimatilpasning for folkehelse og trivsel

« Benytte muligheter for a skape arbeidsplasser innen klimatilpasning

« Utnytte klimatilpasning for a igangsette den store omstillingsprosessen

+ Innhente og oversette kunnskap og forskning

Inspirasjon for prioritering av klimatilpasning?

Oppgaven tar sikte pa a inspirere kommuner til a styrke sitt internt tverrfaglig samarbeid for a ivareta klimatilpas-
ningshensyn. Geddes’ Sted-Arbeid-Folk rammeverk gir kommunen dette verkteyet for & skape plass for klima-
tilpasning som en del av kommunenes ansvarsomrader. Rammeverket kombinerer to teoretiske perspektiver
som til sammen kan veere mer relevant og dermed gi mer verdi for kommunen. Hovedstyrken er at rammever-

ket plasserer mennesker og menneskelig bosetting sentralt i kommunens klimatilpasningsarbeid. | tillegg tilrette-
legger rammeverket for tverrfaglig samordning internt i kommunen. Tverrsektorielt samarbeid er krevende, men
kompleksiteten og spenningen mellom fagfelt er ofte kilden til lasninger. Med andre ord, inspirasjonen for a

prioritere klimatilpasning ligger i kommunens organisering av internt tverrfaglig samarbeid.
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7.4 Intervjuspgrsmal

Introduksjon av alle til stede med kort beskrivelse av bakgrunn og rolle i kommunen. Kartlegge hvem deltar eller

har deltatt i klimanettverk og hvordan har denne informasjonen blitt formidlet videre internt.

Etter en introduksjon til Geddes’ rammeverk, diskutere:

HVOR i rammeverket kan klimatilpasning integreres? Hvordan kan arbeidet med klimatilpasning bidra til a

lese miljgproblemene og andre samfunnsutfordringer for kommunen? Kan du oppgi noen eksempler?

HVEM burde involveres for a fa dette til? Hvordan tilpasses/oversettes klimatilpasningskunnskap (faguttrykk)
for at de som bgr involveres ser relevansen og blir interessert a bidra? Kan du oppgi noen eksempler (fagutt-

rykk, ordbruk, blindsoner - ord og faguttrykk man skal unnga fordi de ikke blir forstatt)?

HVORDAN skal ngkkelpersoner skaffe seg den nadvendige oversettelseskompetansen for tverrfaglig
samarbeid for & krysse sektorene? Hvilke virkemidler og ressurser finnes internt i kommunen for d oppna
dette?

Beskrivelse av prosess for & utarbeid kommuneplanens samfunnsdel (fokus pa a innlemme klimatilpasning inn i

samfunnsdel):

Hvilken etat eller person er ansvarlig?

Hvordan er innspill fra andre etater og fagomrader innlemmet?
Benytter kommunen interne arbeidsgrupper i prosessen?
Hvordan er tverrfaglig samarbeid tilrettelagt i denne prosessen?

Hvordan er politikere inkludert eller informert under prosessen?

Avslutte med en kort presentasjon av dokumentanalyse som er gjennomfert med eksempler fra ulike kommune-

planens samfunnsdel.

Kan jeg bruke kommunen som case?
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Om klimatilpasning: Det er “veldig klare forventninger til
kommunen i klimatilpasningsarbeid i planarbeider framover
sa her ma kommune bare blir bedre rett og slett.”

— intervjuobjekt i Karmagy kommune
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